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Dil werk is grootendeela een h^rdruk tan myne, tn 1868 
versehenen, Voorlezingen over bet Cultmireteisel en tan twee, 
later door imj tiitgegewn, iijdsekriftarttkelen over kolomale on- 
derwerpeii. Alleen de hoofdstukhen VI, IX en X zijn hj- 
kans yekeel jtieuw. Het ottde u ecktei tu voim en inhoud 
veet gewijzigd. Wat geen belang meer had, is weggexallen; 
daarentegen sijn de gesehiedhmdige overzifhten bijgewerkt tot 
op omen tijd. 

Blijkeng een verklartng van den Heer G. L. Baud in de 
Nieuwe Rotterdam^ehe Courant van 2 Jidi 1868 w 
zijne Memorie van 1842 aan den Gouvemeur—Generaal bij 
Van Deventer niet geheel past .tervggegeren : in een der zin- 
snedeii utaat door, in plaals van voor, hetgeen ten gevolge heej't 
gekad dat ik den sekrijver op hh. 151 mijner Voorleziiigen 
een meening heh toegedicfit, die niet de sijne was. Van deze 
zaak is reel gerucht gemaakl, meer dan zij verdiende. Aan 
degenen, die mij rerwefeti hebben, dat ik de /out bij Van 
Deventer niet heh ontdekt, wensch ik te antwoorden, dat toeval- 
lig zoowet voor als door in het redeverband paste, en aan hen, 
die mij den eisch hebben gedaan ran te herroepen, wa( ik over 
den invloed van het eultuurstelsel op de volkseoeding der Ja- 
eaneti heb geschreven, dat ik de genoemde Memorie hoofdzake- 
lijk heb aangekaald om ze te wederleggen. Volgens de mee- 
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niii^, die ik den Heer Baud oerkeerdetijk toeackreef, wan de 
itivloed van het fultuurntelsel m den heijinne nadeelig geweeet, 
maar toaa hij dit in 1842 niet fneer. /« atrijd hie^-mede heb 
ik hetoogd, dat hij nadeelig is geweest fm in den beginne, m 
later. iVw fiet bleek, liat de Memorie verkeerd was a/gedrukl, 
belwefde mijne hisioiische voorstelling geen veranderiiig te on- 
dergaan. 

Voor zoover mij beketul iw, sijn in liet werk van den Heer 
i-an Deventer geen aiidere misstettingen otitdekt. Dit heeft mij 
vrijmoedigkeid gegeoen oin van de bvlaugrijke verzamelivy 
offideele stukken, die het bevut, weder een ruini gebruik te 
maJcen. 
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I. Raffles I. 

Terugblik op de Oost-Indische Compagnie, 1. — Haar 
regeeringsstelsel, 4. — Uitkomsten van dit stelsel, 6. — 
Hel rapport der Staatscommissie van 1803, 7. — Daendels, 
8. — De door hem ingevoerde verbeteringeii, 9. — De . 
proclamalie van RaTUes, 11. — Zijiie regeliiig der cultuur- 
en heerendienslen, 11. — Het Preanger-slelsel, 12. — Hel 
boscbwezen, 13. — De arbeid aan bruggeti eo binnenwegen, 
/ 14. — Invocring dec landrente, 14. — De dorpsinslellingen 
gehandhaafd, 18. — Zwakbe lijden van Rallies' bestuur, 22. 
— Einde van het Britsche tusst hen bestuur, 24. — . De ko- 
loaiale quaestie in 1816, 25. 

II. De Commis8arissen-Gbnbeaal 29, 



Hjn stelsel in het algemeen, 29. — Regeling van het 
binnenlandsch bestuur, 3!. ~ Hoe die Ihans is, 33. — Maat- 
regeleu van Comm.-Gen. tegen misbruik van gezag door de 
hootden; afschafflng van het ambtelijk landbezit, 35. ^H 
sluiten van contracten met dessa's verboden, 37. — Verbod 
aan de Regenteti om handel te driljven, 38. — Regeling der 
kofiiecultuur, 39. — Het Preanger- stelsel gehandhaafd, H'. 
■ Ook de boschdiensten, 41. — Regeling der laudrente,42 - 
Het rapport van Muntinghe, 45. 

Van DBS Capbllbn en du Bds de Ghisignies. 

Wat de overlevering legl over de uitkomsten van hel 
stelsel der Comm.-Gen., 51. — Wat degeschiedenisdaarvan 
leerl, 52. — Dit stelsel is na Elout's verlrekieer oiivoUeJig 
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toegepast, 53. — ITel Besliiil van 9 Jiinuari 1821 (olweriiig 
der kooplicdcn, bi. — Ilandelsvrijhciil lict beste gcnccsmiil- 
del Icgen opkoopei'ij, 56. — Naileeltge gcvolgen van hi^t be- 
sluit van 182J, 58. — De ovrije" korilecullour wasinderdaad 
dwangcultuur, 59. — Besliiit van 6 Mei 1823 omtrent (ie 
verhuringen in de Vorstenlanileii, U2. — Hoticveii van dat 
Besluit, 65. — Indruk, dieii dit altes maakte op Elout, des- 
tijds Minister van Kolonien, 67. — Du Bus naar Indie ge- 
londen, 68. — In weik een toestand hij de kolonie vond, 
68. — Het besluit van 1823 een der oonaken van den op- 
stand van Diepo Negoro, 6!). — Wat du Bus op Java heell 
geduau, 70, — Zijn (door Jin'. Mr. W. van Hogeiidorp ge- 
steld) Rapport van 1 Mei 1827, 71. — Elout's voorslel naar 
aanleiding van dat I'apport, 77. — Advies van den Raad tan 
SUte over Elout's voorslel, 78. 

IV. Het CcLTtJTTRSTELSEL 

Koning Wiliem I weigert lijne goedlteuring op Elout^ voor- 
stei; motieven dezer weigering, 79. — Van den Bosch tot 
Gouverneur-Generaal benocmd, 82. — Hij let rijne piannen 
uiteen, 84. — Elout treedt daaiop af, 85. — Waarin de 
piannen van Van den Bosch bestouden: de iandrente door 
levering van producten te vervangeii, 87. — Philanthropi- 
sche klenr, die Van den Bosch aan lijn stelsel gaf, 88. — 
In hoever opreclit gemeend, 90. — De Iandrente is, in slrijd 
met de wenschen van Van den Bosch, niet afgeschaft, 94. — 
Invoering der indigocultuur, 95, — der suikerculiuur,96. — 
Uitbreiding der kofliecultuur, inzonderheid der tuin-kollie, 
97. — Herstel van het ambtel^k landi>czil,99. — Oprichling 
van barissans, 103. — Gultuurpercenten uitgeloofd. 101. — 
De uitgitle van woeste gronden belemmerd, 102, — Hoecon- 
\ sequent van den Bosch te werk ging, 104. — Geschiedkun- 
dig verloop der voornaamste cultures van 1830—1868 : de 
indigo, 106, — de koffie, 108, — de suiker, 110. — Is Van 
den Bosch leen scheppend genie" geweest? 116. 
V. Db uitkomsten van het CULTUUHSTBLSEL. , . . ] 
I. Voor de kolonie lelve. Ongunstig gevoelen van 
sommigen, 118, — In hoever juist, 119. — Men nioet onder- 
scheiden tusschen de tijdperken vm'ir en na IKiO, 120. — 
\66r 1850 drong de geldnood tot havde maatregelen,121. — 
OnlUBten in Pasoeroean, 123. — Beantwoording van deop- 
merkingen dienaangaande van Jhr. Mr. J. de Bosch Kemper, 
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124. — Volksverloop uit JaparH, 128. — Nadeelige invlocd 
van h^t uultuurslelsel op de volksvueiling, 1'ffi. — Druk der 
tabakscultuur, 130. — Iiikrimpitig en mildere toepa^sing na 
1850; 133, — Men moet voorts ondersclieiden naai- plaaUe- 
lijhe gosteldhcid, 134. — De hofHecultuur, in sommige sire- 
ken ecu bron van welvaart, elders drukkciid, 135.' — De 
kcus der gron'fen wag niet nUijd even gelnkkJg, 136. — 
Ongelijbe belooniiig der planlei-ii, 138. — Bij de suikercul' 
taor was minder verschil, 139. — Het ijulluurstelsel rnstte 
niet op dc adal, 140. — Het heefl de gemeenteinstelliiigen 
bedorven, 141, — de recliten der ilessa-bewonerg op hniine 
velden niiskcnd, J43, — het communaulbezit uilgebreid,144, 
II. Vooi' Nederland. De flnancieele ujtkomaten wa- 
ren inden beginne niet gunslig, 147. — Z\j zfin vooval verbe- 
lerd door dc rijxing der koHiepi-yzcii, 148. — Welk gcbruik J 
van de uultuurwinstoti is gemaakt, 151. — Vermeerdering 
door het cultuurstelsel aan oni^n haiidel en scheepvaart ge- 
geven, 152. — Zg is eehler niet duunaam geweest, 153. — 
Verklitring hiervati. 154. — Dc koffiehoom .doof voorparen- 
lah", 156. — Gebrekcn der indigo- en der suikercnltuur, 
137. — Vernif ordering van Java's productie was niet het 
hoorddoel der regeering, 158. 

. Hekvorhin6 161, 

1. De suikercultuur, Itll. — Maatrcgelen tot beperking 
van den gedwongen arboid in de fabrieken, em.. 161. >— 
Wet van 21 JdIJ 1870. 164. — Strij.l over deie wet gevoerd, 
1%. — Hoc do schadcioDsstelltng vuordengrond isgeregeld, 
166. — hoe het planlloon, 167. — hoe de cgns aan den 
lande, 169. — Zjjn van de sohatkisttegrooteolTersgcvergd? 
170. — Toekomst der suikercnltuur, 172. 

2. Het Pieanger-stelsel, 174. — ir\(ne nadeelige werking, 
175. — Do lage koffleprijs was een ouHilliJkheid, 177. — 
Druk der koFHecultuur in de Preanger, 178. — Slechte be- 
handeling der tuinen, 178. — Atschafdng van het stelsel, 
179. — Gunstigc uitkomsten van dien maatregel, 180. 

3. De GonvernemenlS'korflecultuur in de Preanger hei-- 
vormd, 181. — Merdjka- en milik-tninen, 182. — DePrean- 
ger-regeling is in 1875 over het grootste deel van Java van 
toepas.'iing verklaard, 183. — Is dit voldoende? 184. — Het 
antwoord op deze vraag is afhankelijk van het ooj'deel, dat 
men velt over debatig-slot-politiek, 185. — Tusschen hetstel- 
seivan directe en iiidirecte voorileelen moet een beslissende 



DiclzedbyGoOglC 



keus geschiede 0,186. — DeGouvertiiimenls-koliiecaltuur ende 
particuliere landbouw hebbeii ouderling leeenstriidige belan- 
gen, 187. — Dp iiadeelen der batig-slol-politieli, 189. — 
Wat lij aaii Nederland kost, 190. — Zij is niet meet vol te 
houdeii, 191. — Is ook llnanciceJ Teer gevaarlijli, 193. 

4. Het boschweieii, 194. — Verwaarlooiing der houtbos- 
schen onder het oude stelsel, 195. — De Hervormiiig van 
1865 en hare vi'achten, 196. 
VII. Db HIEUWE BEG£LIMCi DEE LaKDBKNTE 



Het ontstaan der landrenle op Java, 199. — Do door Com- 
missari^sen-Generaal bevolen melingen zunspoediggestaakt, 
enhunueavoorloopigeregelingsheeftstatid gehondeii tot 1872, 

200. — Waarom lij iiiet eerder is hemen,.20l. — De land- 
rente dieiide onder het cultuurstelsel als svciligheidsklepn, 

201. — J. C. Baud Wilde het admod'at'e systeem niet verla- 
ten, 202. — En terccht, 208 — Beteeken van het lot sUnd 
komen der uieuwe regel 20o — Ges hiedkundige toe- 
lichting van deii aanhef.de o donnj te an 1872, 206. — 
De stryd in de Tweede Ka ner o er a t j9 van het Iiidisch 
Hegecrings-reglement, in erba d met nd viducelen en ge- 
meentelijken aanslag der landrcute 207 — Hoe de$lU<l^ o^er 
individneelen aanslag door deskund gen erd gedacht; ver- 
gelijking van Campbell's oo dcel 18o2 met dat van 1869, 
209. — Verdedigiiig van de viMi loopige regeling der Com- 
missai'issen-Generaal, 211. — De gcmeentelijke aanslag is 
Ihans nog behouden, S<3. — Verdei-e inhoud del' ordonnanlic 
van 1872, 214. — Sleehts iuj hoofdelijken. aanslag is de beste 
regeling dei' laudrente niogelijk, 215. — He laudi'cnte niocl 
een gewonc grond beta sting woi'den, 218. — Iloofdelyke aan- 
slag vereiatht voorbcreidiiig, 220. — Woi'dt. deze dooi' de Or- 
donnantie van 1872 verkregen ? 22i — <!(} olleit alles op 
aaii een verkeei-d doel: uniformiteit van hefling, 222 — 
De peraequatie der landrente, waamaar ly tiai,ht, is met 
begeerlijk, 223. — en onuitioerbaar gebleken, 225 ~ 
Een goede bepalirig is die betrelTcnde de kohiercii van re- 
parlitie, 226. — Daardooi kau tot hoofdelgkcii aanslag de 
weg word en gebaand, 227 — De kohieren ^n veel te 
omslachtig gemaakt, 228 — In 1874 is de ordo i nt e 
echter op dil piinl gewgiigd, 224 — Middele on de la I 
rente tot een grond beia sting le liervoi'men men fieeie 
haar eerst voor eike gemeente op bet- laatslelijk geheveu 
bedrag, 330. — Men houde streiig de hand aa k bet by vei 
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ken del' kiilii<!i'i;ii v»ii leiiuitiliL', '£tl. — Tt^ii ^lotlu doe 
Otis bci>luur deJi UMiHag lelf eu voor eeti zeker getdl jareii, 
231. — Wcderleggiiig vau bedeiikiiigeii tegeii dit voorstel, 
^33. — Uceii ^permanent sctUeuienti wardt liicr aanbc- 
volen, 235. — Uitkomslen in Bombay verki-egen, 336. — 
Weiisohen dcr bevolkiiig van Bantam ten aanzianderland- 
ronlc 237. 

VIII. Een Pakallel 240. 

iJavaB, van Prof. Veth, -240. — Dit boek geeft stof tot ^ 
cen parallel tusschen Java en het Hiddcleeuwsch Euroiia^ 
243. — Ovei-eenkomGt op het punt van bygeloof, "244. — 
Godsg«richlen op Java, 246. — Overeenkooist op maal- 
scbappeltjk gebied, 248. — Laveleye's ^esehrifl, 2A9. — 
Alle bezit is in den beginne gemeensuhappelyk geweest, 
2i)0, — De Tamilieband ondtijds zeer eii|{, 251. — Faaiilie- 
bozit in de Hiddeleeuwen en in het hedendaagsch Hin- 
doslan, 252. — De cVerloren Zoono in de gelijkeuis was 
een Wildfang of Biesteifi-eie, 253. — Het Minoraat, 255. - 
' De familieband werd zelden verbroken, 256. — Vooral bij 
de ei'rhoorigen was de familievereeuigiiig in zwang, 257. — 
De atenure en parageu en de tGaneibschaft*, 259. ^ ICcn 
familievereeniging in het Jura-gebergte, 260. — Het soci- 
alisnic is c6n reactionnair slelset, 261. -7 Hoe de familie 
voor andere groepeeringen tot type heell gediend, 262. — 
Het oude en het nieuwe begrip van volkseenhcid. 263. — 
Het denkbeeld : de grand behourt aan den Soevei'ein, uit 
het voor^aande verklaai'd, 263. — De Indische landruntc 
is onli; grondbelasting in primitieven vorm, 268. -— Op 
Java is de familievereeniging nog niet, als iti Hindostan 
en Rusland,' ontdekt, 269. — Daarentegen vindt men er de 
Middeleeqwsche markverceuiging, 270. ^ Een 14e eeuw- 
sche boci' uit Europa naar het hedendaagsth Java vei-- ■ 
plaatst, 370. ~— Nadcre besch'ouwing der markgeineentc, 
271, — Zij bevat in embryo de kiemen van elke maat- 
schappij, 271. — Het markbezit was vroeger in Eura[>a 
7eer verbreid, 275. — De oiiderzoekingeu omfrent dit putit 
van Von Maurer en andei'eit, 276. — Waaroin op Java het 
grondbezit niet gefeodaliseerd is, 2T2. — Het cetitraal ge- 
zag bleef er gehandhaatd, het romeinsuhe recht vernictigde 
er geen onde gebruiken, het eerstgeboorterecht is er inel 
ingevoerd, 280. — Onze agrarische politiek op Java moet 
ten doel hebben, aan de grootc meerderheid der landbou- 
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wende bevolking het onverdeeld geiiot van de opbretigst 
harer veldeu le w.iarborgcn, '286. 

IX. Het Geondbezit 287- 

De agraiische wet, 287. — Zy bevurderl de uitgifle van 
woeste grondeti, 288. — eerbiedigt de gebruiksrechten der 
inlanders op huiiue velden, 290. — op*nl aan individu- 
eele beiitlers gclegcuheid om titeU'vaii eigeiidom Ic ver- . 
krygen, 291. — staat verhuiing van grond door inlanders 
aan ii<et-in landers toe, 393. — zij beslist cchtcr iiict over liel 
I gemeenlelijk groniibeiit, 394, — Welke is do eeonomische 
waarde van iJeie insleliing? 296. — Hetisgeeii voorbehoed- 
niiddel tcgen pauperisme, daar het de prodnctie nietbevor- 
dert, 297. — denaanwas vanberolkingielfs prikkelt, 299,— 
ivn op den duur geen gelykmatige verdeeling van inkomsten 
in de hand werkt: do mark wordt overal ecn ^'esloten 
g'M, 21)0. — Siechte uitkomslen van hot conimunaal bezit 
in Rusland, 303, — en in Noord-Afiika, 305. — 0ns doei 
inciet zijn: bevordering van den klcinen grondeigendom, 
306. — Nuttige werking van dit stelsel in verstheidene 
landen, 306. — Ook voor Java xou het heilzaam weieii, 
308. — Men vreesl cchter, dnt de kleiiie grondeigendom op 
Java geen stand ton kunnen houden, 310. — De cenlralisatie 
van het landb«zit [n de Middeleenw^n en, nog later, in En- 
geland, rechtvaardigt deie vrecs niet, 311. — Tegen het 
opkoopen Tan grond door Chineien eut. lijn reeds maat- 
regelen genomen, 315. — Men is daariu cchter te ver 
^egaan, 316. — Het lou goed z^n, als hier en daareenige 
grond in handen van Europeaneii kwam, 31S. — Tot hoe- 
ver do bevordering van hel peasant -prnpiietorship zieh 
rnuet uitstrekken. 318. — Slolsorn : citaat uit een werk van 
Van den Bosch, 330. 

X. De vrije Aubgid 322. 



Op welke losse gronden tuun vi'oeger hcell beweerd, dKt 
wrjje arbeid op Java onbestaanbaar is, 322. — Wat de ci- 
varing thans dienaangaande heelt geleerd, 325. — De ta- 
liakseultunr, 326. — De spoorweg Samara ug-Vorstenlandcn, 
327. — Hoe vreemd en dubbeliinnig de oude leer omtrent 
den vrijen arbeid was, 330. — Zij bevatte nochtans een kern 
van waarheid, 331. — Het /waartepunt der koloniale quaes- 
tie, 331. — De vrye arbeid kan niet bloeien op elben 
bodein, 333- — Hij ontaardt op Javaaiofuiet in vermomden 
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dwangarbeid, naar gelang van depolitieli die men i-x volgt, 
334. — Wenschelijkheid van periodieke aftreding en ver- 
kiezing der dorpshoofden, 335. — De heerendieusten aan het 
G ouvernement en aan de hoofden, 337. — Hun druk, 333. — 
Hun nadeelige werking op den vtdksgeest, 339. — De i-ege- 
ling van 1875, 341, — NixMlzakelgkheid om de diensten 
aan het Gouvernemenl at te sGhatTen oT afkotipbaar te st«l- 
leD.343, — en die aan de hoofden tedoen verva11en,344.— 
Besluil, 346. 
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Uet moet een indrukwekkend oogenblik zija geweest, den 
jjen ;Noyeraber 1814, toen de Souvereine A'^orst der Veree- 
nigde Ncderlanden aaa de Staten Generaal verkondigde, dat 
het meerendeel der Overzeesche Bezittiageii aaa het moeder- 
laad zou worden teniggegeven. „Wederom," zoo sprak de 
Koning, ,,zal onze vlag, ontrold zgn in die gewesten, 
waar de ondernemingazucht en uoeste vlijt onzer vade- 
ren biikans even groote wonderen gesticht hebben als op 
bun geboortegrond. Het onscbatbare Java vooral, met 
een verlicht beatnur en de vrije vaart b^fldgd, zal eerlang 
nieiiwe w^en openen en Toordeelen aanbrengen, meer 
dan genoegzaam om te vergoeden wat het vcrloop der t^den 
oua wellicbt eldera heeft doen verliezen." >) 

En wel bestond er reden tot vreugde; want wat zou er 
van Nederland geworden zijn, had het zgne kolonien, had 
het Java bovenal, niet terugontvai^en':' De tijden waren 
voorb^, waarin de Nederlandsche handel en scheepvaart elke 
andere overtroffen en de bloei onzer n^jverheid de aigunat 
wekte der naburige volken. Ons oommereieel en industrieel 
.overwicht in vroegere eenwen was voor een groot deel het 
gevolg geweest van den achterl^ken toestand van andere 

'J E. <le Waal, N. I. in de Staleii Generaal, I. bl. 14. 
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natiea. Naar gelang deze ia ontwikkeling waren to^eDOmen, 
hadden z^ onderling betrekkingen aangeknoopt en was Ne- 
derlaud opgehouden het voornaamste middelpunt te zijn van 
het Terkeer ia Noordel^k Europa. Dit uadeel was wel ver- 
goed door het ontstaan van liandel met andere werelddeelen, 
een haadel, die in den loop der 17= eeuw steeds in belangrijk- 
heid had gewonnen, maar onder de I<'ransche heerschapp^ was 
die geheel verioren gegaan. Wilde dns Nederland iets van 
KJjn ouden rai^ herkrijgen, dan moest het op nieuw een 
deel van den wereldhandel meester worden. Doch hoe zou 
het iu die tgden van protectie en monopolie daarin slagen, 
bij gemis van ryke en vrnchtbare kolonien? 

Niet enkel echter oni redenen van stoffelijk belang was de 
tijding, die de Soiivereine Vorst nu officieel beveatigde, een 
heugelijk bericht. Die kolonien toch waren meer voor ons 
dan een bron van welvaart. Zij waren ook, gelgk de Troon- 
rede reeds uitsprak, de monumenten van Neerlands aloude 
grootheid. Zg herinnerden ons aan den eervoUen strijd tegen 
Spanje; aan den ondememingsgeest, den moed en de vol- 
harding onzer voorvaderen; aan een verleden, ineenwoord, 
waarop eUt vaderlaudslievend hart trotsch mag ziin. Eleven 
die kolonien voor ons verioren, dan was ons de kroon van 
het hoofd gerukt, onze vlag geaehonden. Welk een geringe 
plaats zou Nederland dan voortaan bekleeden in de ry der 
volken. Het zon op een Ign zijn gesteld met de kleinste 
rac^endheden van Europa; met zgn welvaart ware tevens 
zyii aanzien verdwenen. De teru^ave der verioren bezittin- 
gen was daarom de voltooiing van Neerlands onafhanke- 
lijkheid. Zonder haar zonden de wonden, die eigen on- 
verstand en vreemde overheerschiug ons hadden toege- 
bracht, nooit zijn geheeld. Onze roem, onze nationale eer, 
ware van ons geweken. 

Doch hoe grooter het geluk was, dat Nederland nu te beurt 
viel, des te grooter werd uit den aard der zaak ook zijne verant- 
woordelijkheid. Diezelfde kolonien, die de monnmenten waren 
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van oDZe grootheid, heriuuerdeu oos teTens atiii reel natio- 
nale schande. De gescMedenia der voormalige Oost-Indiache 
Compagnie, die gedurende bijua twee, eeuwen het beheer 
over onse Aziatiselie bezittingen had gevoerd, was Toor het 
meereudeel eene geschiedenia geweeat yan wanbestaur, on- 
verstand en grove oneerl^kheid. Z^j was, gelijk men weet, 
bi) hare oprichting in 1602 met een uitgestrekt bandelsmo- 
nopolie b^iftigd, omdat de handel met Ooat-Indie toen by- 
zoudere beecherming noodig had: duar de joi^e Repabliek 
Qog niet bg macbte was die te verleenen, moest er een 
lichaara worden gevormd, dat zieh zelf kon beschermen, dat 
tegelijk kon handeldriJTen en oorlc^ voeren. Znik een lichaam 
na, zou het kuanen bloeien, moeat biiitengewone winaten 
geniet«n om zijn buitengewone kosten goed te maken, en 
hoe was dit mogelgk, tenzy de coneurrentie werd geweejd? 
Maar dat het monopolie nog 150 jaar, nadat het z^n reden 
van bestaan grootendeels verloren had, zou voortduren ; dat 
na rerloop van eenigen tgd het staat- en krijgsknndig doel 
geheel op den vooi^rond zou treden ; dat de Compagnie zich 
dikw^ls aan het schandel^kst nuabmik van gezt^ zou achul- 
dig maken en de berolMng der kolonie, die zij beheerde, 
zou uitzuigen en bestelen; dat z^ zich niet zou ontzieu om 
vele jaren achtereen hoc^e dividenden uit te keeren, hoewel 
de rekenii^ telkens met een deficit sloot '), zoodat eindelgk, 
als het gevolg van al haar wanbestuur, den 31 December 
1799 hare boeken een tekort aanwezen van meer dan 
/ 134.000.000 a); dat alles haddeu zeker hare oprichtera ver- 
wacht Doch bedoeld, allerminst Oldenbameveldt, die zooua- 
drukkel^k had verklaard, dat alle monopolien of privil^€n 
op zich zelf nadeeligzyn,immera jvprejudiciabel" aan debelan- 
gen van den haadel, en die daarmede zoo dnidel^k getoond had 

') De Compagnie deelde van 1C02— 1796 382S pCt uil, dus gemiJdeld 
lU ]>Ct. 'sjiiars. Zie de Waal t. a. p. I. 215. 
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te begr^pen, dat het verleenen van dit monopolie aleclits 
door de byzondere politieke omstandigbeden van het oogen- 
blik werd gerecbtvaardigd '). 

Het r^eeringaatelsel van de Ooat-Indiscbe Compagnie was 
zeer eenvoudig. Het kwam hierop neder: de mlandsche Vor- 
sten en B^enteii met de bevolkii^ te laten handelea naar 
goedvinden, op voorwaarde dat zy haar producten leverden, 
gesehikt voor de Europeeaclie markt. Ziilke leveringen — 
wy spreken tbans alleen van Java — warea soma bedon- 
gen bij tractaat. Zoo bad zicb de Eeizer van Mataram 
(het tegenwoordjg Djocjoearta en Soeracarta) in 1743 ver- 
bonden om jaarl^ks 5000 kojans rijst en 250 lastea dekriet 
tot lage prgzen aan de Compagnie te verkoopen. Zoo moest 
al de peper, die te Bantam en in de Vorstentanden groeide, 
aan haar geleverd worden. Zoo waren in de Bataviasche om- 
melanden iiitgestrekte gronden in leen g^even aan inland- 
sche R^enten, op voorwaarde dat z^ zekere hoeveelheden r^st 
en voorts al de koffie, peper, indigo, knrkuma en katoenen ga- 
rens, die hunne landen opleverdea, tot bepaalde prgzen aan 
de Compagnie zouden afstaan. Zoo was eindelijk in sommige 
districten, b. v. in Cheribon en op de noord-oostkust van 
Java, vei^uaning verieend om suikermolens op te richten. 
Zulke vei^uningen waren nieestal in banden van Chiuezen, 
die daarvan gebruik maakten door van de B^enlen drasa's te 
huren voor bet planten van auikerriet. Het aldus verkregen 
product moest dan weder, dit was alt^d bet reirein, tot 
lage pr^zen aan de Compagnie geleverd worden. 

In vele gevallen echter was de leverantie niet bedongen 
hi] contract, maar eenvoudig aan de Regenten opgel^d. 
Dit was natuurlijk alleen daar gescbied, waar deze laatsten 
onder het direct gez^ der Compagnie stonden. Ziiike bevo- 
len leveringen, contingenten geheeten, werdensoms wel, 
some niet, maar in het beste geval zeerkarigbeloond. Voor 

*) Zic Pi'of. R. Fi'uiii, Tien jaroii uit den tacliliKJarigeii uorlog, bl. 257. 
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de koffie bg voorbeeld gaf de Coiiipagnie 9 centa. '), voor 
de peper slechts 5^/^ cents per pond. Men nieene echter niet, 
dat de betaalde sonimeu in handen kwamen van hen, die 
de producten hadden voortgebracht ; het meerendeel bleef, 
gelyk men zegt, „aftn maat en strijkatok itangen." Er wa- 
ren ambtenaren die zich picols van 180 pond lieten leve- 
ren en die dan hetzelfde getal pikols, maar t^en 125 
pond gerekend, verantwoordden. Men noemde twee hoog- 
geplaatste personen, die zich hiermede een winst hadden 
verzekerd van 100.000 Bijkadaaldera in het jaar^). Ook be- 
hielden de R^enten vaak een groot aandeel van het geld, 
dat Toor de bevolking was bestemd, daar de Compaguie hun 
geene bezoldiging hoegenaamd nitkeerde. Neemt men dit 
alles in aanmerking en herinnert men zich boveudien dat 
het geld nog door de handen van een menigte personen 
moeat gaan, die tuaachen de Begenten en de gemeene in- 
landers atonden, dan b^rypt men dat aau de bcTolking 
voor haar arbeid niet veel ten goede kwam. Ook is het 
bekend dat de Compagnie soms opzettelgk de prodaetie 
beperkte, ten einde de markt niet te overvoeren. Zij deed 
dit in de Molukken met de apecer^en en op Java met de 
koffie: zoo werd in 1735 iiitroeiii^ van boomen en verla- 
ging van pr^s bevolen, omdat men rekende, dat de jaar- 
liiksche afeet van Java-ko£Ge in Nederland niet meer dan 
50,000 pikols kon bedragen a). Van ziilke maatregelen, van 
dit geheele stelael van koloniaal bestunr, kon niet venvacht 
worden, dat het de welvaart van Java's bevolking zoii ver- 
hoogen. Beacheraiiug gaf de Compagnie haar niet ; t^enover 
de belnsting in arbeid, die zij haar door de Regenteu liet 
ople^en, stonden geen voordeeleu van een verlicht Euro- 
peesch bestunr. De Compagnie r^eerde niet, maar liet de 

') In den beginne gal ly een veel hoogertn prijs, te weten tieii stui- 
vers per pond, maar dit heefl kort geduurd. 
') Zie D. van Hogendorp, Bericht, bl. 65. 
' Zie Cornets de Groot, Over het beheer onzer Kolonifiu, bl- 17. 
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inlandsche hoofdcn regeeren en zoi^de sleehts YOorditeeue: 
tot zeer lage prgzen producten te kriigen. 

Tot de middelen, die z^ d&arroor aaawendde, behoorde 
ook het volgende, Behalve de suikerfabrieken, aamelijk, 
waarran zoo even gesproken is (in Cheribon en in deu 
noord-oosthoek van Java) bestonden er uog aodere soort- 
gel^ke onderuemingen in de Batariasche ommelanden, 
doch deze waren volkomea vrg in de beschikking over 
het verkregeu prod net. Haar gebeele aantal bedroeg in 
1710 reeds het cjjfer van 131 ^). Al deuki men hierbjj 
Diet aan inrichtingen van de t^enwoordige uitgestrekt- 
heid, tocb blijkt het genoeg dat de anikerindnstrie der 
kolouie reeds in het b^in der vorige eenw in een vrg 
bloeiendeu toestaud verkeerde, De Conipagnie kocht veel 
Toor nitvoer naat Japan, Voor-IndiS, Perzie en Nederland 
en behaalde daannede in den regel goede winsteii. Vreesde 
zg echter dat de concnrrentie de pr^zen te veel zou ver- 
hoogen, dan verbood zg soms op eens den uitvoer aan par- 
ticulieren en bleef alzoo meester van de markt ^) ! Hoe na- 
deelig zulke maatregelen op den bloei der suiker-indiistrie 
moeaten werken, is licht te vatten. Brengt men nt^ de 
andere oorzaken in rekening (zooals de onveiligheid in 
de Batavische ommelanden), die tot haar ondergang hebbe'n 
med^ewerkt, dan wordt het vetklaarbaar, dat de geheele 
aanvoer van Java-suiker in Nederland ten jare 1795 niet 
meer dan 64000 pikols bedro^ ^). 

Slechte financieele resultaten, ondei-drukking der bevol- 
kii^, stilstaaade prodnctie, ziedaar dus de Tvrange vnichten 
van het stelsel der Comp^nie. Toeh bleven de grondsla- 

') Woordenboek voor N. I., III. 463. 

<) Zie D. van Hogeiidorp, B^richt, biz, 88. 

') De Rooj, Gescbiedenis vau den Ned. hiiiidel, b). 577. De totale aan- 
voer was in dat jaar inO.OOO pikols koffie, 64.000 pikols suiker, 30.001) 
pikols peper, 480 pikuls katoenen parens en 240 pikols indigo. 

Tan 1700—1720 bedroegen al de aanvoeren uit Indie jaai-lyts geinid- 
tjeld /15,079,000i van 1781-1792 slechts /14,806,000: 
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gen yan dat stelsel, wat de hoofdzaken betreft, n<^ behou- 
den, toea het beheer over Indie in hgnden van dea 
Nederlaudscheu Staat waa overgegaan. B^ zeer relen 
liier te laude bestond toeumaals de overtniging '), dat in een 
koloQie als Java geen ander stelsel van toepassing vat- 
baar was. Treifend bl^kt dit o. a. nit een merkwaard^ 
rapport den 31 Augustus 1803 uitgebracht door eenStuata- 
commissie ^), benoemd, gel^k de opdracht luidde : wom advies 
»uit te brengen aaugaande den voet en de wyze, waarop 
f^de bandel van 's Lands Bezittingen io Oost-Indieo behou- 
/,ren gedreven en die Beeittingen beetunrd te worden; in 
y/dier vo^e, dat aan dezelve de ho(^stmogel^ke trap van 
,/welvaart, aan den Koophandel der Repiibliek het meeste 
„nut en aan 'a Lands Finantien het meeate voordeel worde 
„aangebracht ■-" De meerderbeid der Commissie — er was 
ook een minderheid die geheel andera dacbt — plaatet op 
den voorgrond dat men kiezen meet tnsschen deze twee: 
of op Java een nieuwe orde van zaken in te voeren, niatende 
op het beginsel van individueelen grondeigendom, en aan ieder 
iugezetene zooveel persoonlijke vryheid te waarborgen, ala 
noodig waa om hem de bescbikking te verzekeren over zyn 
tyd en de vniebten van zgn arbeid; 6f het beataande con- 
tiugentenatelsel in hoofdzaak te bebouden. Het eerste acht 
de Commissie ho<^8t bedenkel^k. Zoo iets zou misscbien nit- 
voerbaar zyn, als men tedoenhadmet avreedzame Hindoes*; 
maar de f/woeste Javaan" ia van een geheel ander karakter 
en gewoon eike vermeende verongelijkii^ met moord en 
brand te wreken ! Z^ adviseert dua om het onde stelae), wat 
de cultures betreft, in stand te houden, het koffie- en het 

') tSchoou niet bij alluu echtt-r; G. K. en D. vaii Hc^endurp b. v. 
dachtoii or anders over. Zie ook de noot op do volgeiide bladiijde. 

') Dez« Commissie bestond uit de H.H. /. Meei-man, W- Sii, J. F. Pontoi 
C. A. Vei-huel, D, van Hogendorp, S. C. Nederburgh en R. VoDte. 

') Hen viiidt dit Rapport in extenso in Mr. M^jer's Verzameling, in 
uilti-eksel bij van Deventer : Laiidelgk Stelsel op Java. I. bl. 5 en vervolg. 
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peper-monopolie te handhaTen en slechts artikeleu van ge- 
ringe beteekenis, zooats indigo en katoeaen gareti»j, aan den 
vrijen arbeid over te laten, Om bijzondere redeaea wordt ook 
voor de aniker een stelsel ran vrijheid door haar aanbeTolen, 
onder voorwaarde evenwel, dat de Staat worde schadeloos 
gesteld voor het gemis der tot dus ver op die ciiltiiur ge- 
noten voordeelen; ffOpdaf, Kegt de Commissie, ^de ingeze- 
tenen van Java niet begunatigd noeh bevoordeeld worden ten 
koate der Ingezetenen der Bataafsclie Eepitbliek, lietwelk 
evenzeer strijden zou tegen de rechtvaardigheid, als tegeu 
deze Btaatsmaxime, welke w^ tot grondslag onzer werkzaam- 
heden hebben aangenomen, dat (in een zin die alle onge- 
rechtigheid uitshiit) de kolonieu bestaan voor het moeder- 
laud en niet het moederland voor de kolonien^)." 

De b^nselen, die Daendels bg zgn beheer over Indie 
{1808 — 1811) lieeft to^epast, verachillen weinig van dieder 
Staats-Coraniissie van 1803, Wet sehynt hij den Javaan niet 
te hebben aangezien voor een woesteling, noch geloofd te 
hebben dat men z^n aloude insteltiL^en, hoe slecht ook, tut 
elken prjjs moest houden : het voorsehrift van den Koran, vol- 
geus 't welk den diefde beide handen moeten a%ehotiwen wor- 
den, een straf bepaling die op Java algemeen werd to^epast, is 

') „0¥er Jen inhoud \»n (lit rapport, voor hoover liet betrelikiiig heeft 
op de instandhouding van het leen- eii monopoliestelsel op dit eilniid 
(Java), was de publieke opiiiie deslijds ieer verdeeld. Er werj op^'e- 
merkt dat de voorslelliiig van de Britsche iiirtchtiiigeii onjuist eii 
onvolledig en dat de schildering van het karabter der Javaneu eii van 
de hun aangeboren oiiverschilligheid en luiheid tainelrjk overdreveu 
was. Met opzicht tot het voortdureii van het moiiopolieste]:jel 
verschilde het gevoeleii van het uitvoerend Ivewind destijds iooveel van 
de meening van het Committe, dat in de op liet rapport g^nometi reso- 
lutie de artikelen kotTij en peper met alle aadere soorten van producten 
aan den vrijen handel en cultuur werden overgelaten. Deze resolutie is 
echter nimmer ten uitvoer gelegd, ten gevolge van de in het lIoL. 
Staatsbestuur plaats gehad hebbende verandering". Woorden van Mun- 
tinghe, voorkomende in xgn Rapport aan HaDles, dd. 38 iuli 1813. Ziv 
van Peventer, (■ a, p:, 1. bl, 90, 
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door hem bnitea werking gesteld ; — maar ook hg aclitte 
het steleel Tan gedwongen contingeiiteii en leverantien uog 
uiet voor afachaffing vatbaar. Hij verdedigde het op de- 
zelfde gronden, waarop later Iiet cnltuuratelsel is verde- 
digd. ifZoo laag de Javaan," zegt l^j, vgeen meer- 
dere vorderingen op den weg der bescharing zai gemaakt 
bebben, waarop by in alien geralle niet dan met lung- 
7^ine scbreden sal kunnen worden voort^leid, zal idjn 
arbeid, aan de verplicbte leverantien en contingenten be- 
steed, moeten gerekend worden te treden in de plaats van 
andere r^oliere belastingen, welke niet van hem kunnen 
worden gevei^.* ') Getronw aan zgn beginael, stelt Daen- 
dels op den voorgrond, dat de winsten, die door de 
dwangcultuur Terkregen worden, nooit ten bate Tan bfjzon- 
dere personen of maatschappyen, altijd ten voordeele Tan 
den souverein moeten komen, zijnde dese ^de eeuige gerecb- 
-tigde persoou ora de ingezetenen te belasten*. In dit licht 
bescbouwd, als beiastiugen, sch^nen de gedwongen contin- 
genten hem zoo verkeerd niet. pDe toestand der Javanen", z^t 
by *), was deemiswaard^ en vorderde Terbet«ring, doch dit 
stond in geen dadelijk verband met de verplicbte leverantien, 
maar wel met de wijze waarop de Javanen gekneveld wor- 
den.* Geef hnn alechts goede betaling en zg zullen zoo 
gelukkig zgn, ala ban t^enwoordige staat van bescbaving 
het gedoogt. 

Maar hoewel het oude stelseldoor Daendels niet is oj^e- 
heveu, toch heeft hg het gezniverd en verbeterd. De ge- 
dwongen aanplaut van koffieboomen is onder zijn bestuur 
belangryk uitgebreid ^); daarentegen zgn de onbeloonde le- 
Terantien geheel afgeschaft en is voorgeschreven om de 
betaling Toortaan zooveel mt^elijk direct aan de inboor- 

') Zie den Brief aan Jen Minister van Kolonien dil. 12 Nov. 1808, 
t. a. p„ I. bl. 19. 

•) Daendels, SUal dei' Ned. 0. I. Bezittiugeii 'sHage 1814, b). 104. 
') Daendels, Staat, bl. 49 eu 50. 
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lingen te doen gescMeden. De inlandsclie hoofdeu zgn ont- 
heven van de verplichtiug, die vroe^er op hen rustte, van 
of jaarlgks, of alleen by hunue aaustelliug en verdere plech- 
tige gtil^enheden, aan het GouTemenient gesclieiiken te 
geven, die zy dan natuitrl^k wel van de bevolkii^ wisten 
teriig te eriatigen. De rang der r^enten is (onder den schgn 
van eerbew^s) tot dien van gewone r^ksambtenaren vennin- 
derd, en hunne iukoinsten zgn op een raat«a voet gebracht. 
De onbezoldigde beeredienaten zgn beperkt en bet verhuren 
van gebeele dessa's aan partdculiereu is, behoudeas eenige 
uitzooderingen, stret^ verboden. In overeenstemming met de 
denkbeelden, door de Conimissie van 1803 ontwikkeld, z^u 
de gedwongen leverantien van indigo en katoenen garens, 
als te drukkend voor de bevolking, afgescbafb en door een 
lichteren arbeid vervangen. Ook de recbtspleging en de mid- 
(lelen van vervoer zijn belangrgk verbeterd, De groote mili- 
taire weg, die thans van het Weaten naar het Oosten over 
geheel Java loopt, is door Daendels b^ocnen en voor een 
groot deel voltooid '). Kortom, bet ot^merk van Daendels is 
geweest: de nadeelen van het oude stelsel te verminderen, 
maar het stelsel zelf in hoofdzaak te bestendigen. 

Zoo bleven dan — altbans in de meeste opzicbten — de 
b^uselen der Conipagnie behouden, lang uadat die instel- 
liug zelve was ondeig^aan. Doch eindelgk kwam hierin 
verandering, De verovering vau Indie door de Engelschen 
in 1811 had voor Java ook dit gewichtig gevolg, dat het 
nu onder het beheer werd gebracht vau een man, bezield 
door een geheel audereu geest dan die der vorige r^eering. 
Sir Stamford Raf&eg, de Briische Luitenant Gonverneur-Ge- 
neraal over den Indiscben Archipel van 1811™ 1816, \ivia&, 
vele gebreken gehad; toch moet van hem getiiigd wordeu, 
dat by een nieuwe en betere ricbting heeft g^even aan het 

') Het is echter bekend, hoe oiiincedooi^eridilaai'bij overilenerkkiMCh- 
tuu der bevolking is Leschikt. 
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bestimr over Juva. Wat Daendels onmogeljjk hadgenoemiT: 
de contingeuten en lererantieii door gewone belastingen te 
Tervangen, heeft hg niet alleen beproefd, maar ookgrooten- 
deels tot stand gebracbt. Yandaar dat Kaffles' beatuur een 
nieuw tijdperk van Java's geachiedenis inwijdt ; eerst no werd 
gebroVen met het stelael der Compagnie. 

Bg dit belangrijk feit willen wij eenige oogenblikken 
stilstaan. Drie vrageti wensch ik te beantwoorden: 

l". Wat heeft Baffles gedaan ten opzichte der verplichte 
ciiltuur- en heeredienaten op Java? 

2". Welke soort van belastiug heeft hij er ingevoerd en 
op welke grondslagen rustte die belasting? 

3°. Hoedanig was, zeer in het algemeen gesproken, de 
econouiische toestand der kolonie bg het einde van 
het Britsche Tnsschenbestnur ? 

Ik vind dan tevens gelegenheid om een paar puuten aau 
te roeren, die bij de bebandeling der koloniale quaestie in 
onzen tgd zeer dikwgls ter sprake komen. 

Wat R^es heeft gedaan ten opzichte van den gedwon- 
gen arbeid, blijkt bet duidelgkst uit eene Proclamatie aan 
de hevolking, op 15 October, 1813 door hem nitgevsardigd. 
In dat merkwaardig stuk, waarin hg zgn geheele hervor- 
mingsplan blootle^ en dat als zoodanig in booge mate 
oQze belaogstelling verdieut, verklaart hg met nadruk, dat 
bet stelsel van dienstplichtigheid en gedwongen leverantien 
in het algemeen over het geheele eiland is afgeschaft. Aan 
de inlandsche hoofdeu, voor wie deze diensten en leveran- 
tien, naar men begrijpt, een bron van groote inkomsten 
waren, zou tot scbadevei^oeding eene voldoende betoonii^ in 
land en in geld worden toegekend. Men ziet hieruit dat de 
Britsche Landvoogd zich ten doel bad gekozen, de bevolkii^ 
zooveel mf^elgk te ontbeiFen van de lasten die op baar 
drukten en dat hg zijn doel wilde bereikeu door aanmoe- 
diging van den vrgen arbeid en den vrgeu haudel. In- 
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taascheu zou de getlwongeu toflieteelt m de Preanger Be- 
gentsciiappen voorloopig in stand blgveu. Welke de reden 
is geweest van dene uitzoudering, waarom Raffles overal de 
dwangcultuur heeft willeu afschaffen, behalve juist daar, is 
n<^ nooit, zoo ver ik weet, volkomen opgehelderd. De 
grond, dien hg zelf aangeeft, is, dat het stelsel van ver- 
plichte koffieteelt er inheemscli was geworden: tgd en ge- 
wooute hadden den inlander daarmede verzoend. Hij er- 
kent echter de onrechtvaardiglieid van bet stelsel ea zegt, 
dat hij na verloop van tgd er zeker toe zou zijn ovei^e- 
gaaii het door een beter te vervangeu •). Intiisschen kan 
niet geloocheud worden (gel^k de Heer Levyssohu Nor- 
man in zijne monographie over het Briteche Tuaschenbe- 
stuor op Java terecht opmerkt), dat de inwoners der Prean- 
ger-R^entschappeQ onder Raffles zwaarder lasten hebben 
gedragen dan ooit vroeger of later onder bet Nederlaudach 
Gouvernemeut ^). .Want hoewel Raffles delandrenten daar niet 
Leeft ingevoerd, zoo heeft hg er niettemin een andere belas- 
ting geheven, bekeud onder den naam van famili^eld, die, 
uaar bet scbyut, zeer drukkend is geweest voor de bevolking 
en daaroni in 1819 door onze Regeering is afgeschaft. 

Nog van eeae andere uitzondering gewaagt de Proelama- 
tie, naniel^k ten opzichte vaa de verzorging der bosscbeu. 
Het aanplanten en kappen van bout in de boscbdistricten 
was van oudsher iu gedwongen arbeid geachied. Zeker e 
gemeenten werden meer bepaaldelyk daorvoor aangewezen 
en de regeling dier verplichte diensten werd, zoolang de 
Compagnie beatond, geheel ovei^elaten aan het Indisch be- 
staar: de Javaanscbe boofden moesten jaarlyks, even als 

') In het Rapport ilerComm. Gen. van 16 Maart 1818 (eest men; oWij 
kunnen Je verzekering gevmi, ilat bij de Britsetie Regeering geeneriislig 
oogmerk geweest is om in de Preauger-landen eenige vei'anderiiig voor 
al^nog te beproeveii." Van Deventer, t. a. p., I. 393, BatHes schijiit dus 
de bedoelde hervorming tot eeii ver verwijderde toekomst verschoven te 
hebben. 

*) Zie Levyssohn Noriuan, t. a. p., bl, m. 
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koffie, peper en indigo, ook een zekere hoeveellieid boat 
leveren. Dit gaf uataurlgk aanleidiog tot groote nuBbruiken; 
de bevolking leed osder die verplichting ' en de bosscben 
werdea ei^ verwaarlooed. 

Reeds Daendels had hierin verandering gebracht door de 
hoDtcontingenten der booMeu gebeel af te scbaffen en de 
gemeenten, die met de boscbeultmir wareu belast, te plaat- 
sen onder een collegie ran administrateuren, dat op z^n 
beurt onder bet oppertoezicht stond van een Inapecteur-Ge- 
neraal. Ook bad b^ vaste r^elen omtrent bet houtkappen 
voorgeachreven en de jaarl^kscbe asnplantiog ran djatiboo- 
men op 100.000 stuks bepaald. RafBes w^zigde die ree- 
ling in sommige opzicbten. H^ ricbtte bet bestuur van bet 
boscbwezen op spaarzamer voet in ; bepaalde dat de gepres- 
teerde diensten in mindering zouden komen van de land- 
renten, door de bewoners der betrokken dorpen verscbul- 
digd; veroorloofde den inknders, die zieb met acbeepabouw 
bezig bielden, om in alle bosscben tot op 12 mgleu afstand 
van bet strand, na tuBscbenkomst der daartoe aangewezen 
ambtenaren en t^en eene zeVere veigoeding aan bet Glouver- 
nement, bet noodige bout te vellen; kortonij by ging voort 
op den Vfeg van bervorming, dien Daendels reeds had inge- 
slagen. Maar de grondsli^en van bet stelsel bebield b^ : de 
bosebcultuur bleef voor een belangryk dee! gedtrongen arbeid '). 

Eindelgk bleef er nog een derde uitzondering bestaan, 
waaryan Raffles in z^ne Proclamatie niet spreekt, maar die 
vrij bier niettemin ter loops willen noenien, namel^k ten op- 
zicbte der heerediensteo. Deze warden wel ten deele.maar 
niet gebeel, wettel^k a^schaft. Aan de bevolking werd de 
verplicbting opgelegd om de wegen en bru^en te onder- 
houden (met uitzondering van den grooten militairen weg) 

') Vei^el. van Deventer, t. a. ,p., I, 171. Levyssohn Norman, t' a. p., 
161--164. Mr. P. J. Elout. Bydragen (1851), bh. 59. Mr. Hoek, Herstel 
van het Ned, Besluur. biz. 392—296. T^dschritl v. N. I., 1867, I, 203 
en verv. en vooral 1869, II, 151 en verv. 
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en Toor <le traDsporten van het Gouremement, behalre het 

noodige werkvolk, ook de voertuigen enz, te leveren. In- 

tussclieu werd bepaald dat voor dien laatsten arbeid eene 

liehoorl^ke belooning zon worden uitgekeerd '). 

' De koffie-leveruitilii in de Preangttr, de rerplichte arbeid 

in de bosschen en de gedwongen diensten aan de bru^en 

' en binnenw^eu, ziedaar dus de drie voomaamste uitzonde- 

) ringen, die Baffles toeliet op den regel van yrgen arbeid. 

Underzoeken nij thans in de tweede plaats, loelke soort van 

belasting h^ op Java heeft ingevoerd en op welke grondsla- 

gen die belastii^ rustte. 

Hier zgn wy genaderd tot een der merkwaardigste ge- 
deelten van de wetgeving, die onder bet Britsche Tusschen- 
bestuur op Java is tot stand gekoiuen. De nieuwe belasting 
trof de opbrengst der velden; hare invoering vereischte de 
beantvroording der principieele vraag: wie de S«geering zon 
erkenneu als de wettige grondeigeaaars. Ik behoef het ge- 
wicht dezer vra^ niet aan te toonen. De te uenien beslis- 
sing zou iuvloed oefenen op den geheelen maatsebappelijken 
toestand, ja misschieu op de toekomstige economiscbe ont- 
wikkelii^ der kolonie. 

Het is bekend, in welken ziu Raffles bet vrat^tuk heeft 
opgelost: h^ heeft beslist, dat alle grondeigendom op Java 
berastte by dpn Souverein. Maar het zal niet overbodig zgn, 
den zin en de beteekenis dezer besliasing met een enkel 
vfoord toe te lichten. Velen toeh vatten haar letterlijk op. 
Zg meenen, dat de theorie van Raffles de strekking bad oni 
aan het Gonvemement de vryheid te geven, over de ryst- 
velden der Javanen geheel naar willekenr te beschikken en 
de ingezeteuen te behandelen gelyk een landheer zynhnnr- 
ders. Ja, uitgaande van deze dwaling, is herhaaldelyk zelfs 
bet Yoorstel gedaan om tot delging van staatsschuld be- 
bonwde gronden op Java aan de meestbiedenden te verkoo- 



' Zif Minute of 1813, bl. 269. De veitaling bij v 
p., 1, 80-7^1, is niet geheel Juist. 
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pen. Is, zoo vroeg mea, het Gouvernement geen eigenaar 
van den grond en m^ een eigenaar zijne bezittingen niet te 
geMe maken? Cielukkig zijn die plannen nooit tot uitToering 
gekomen; maar zoo oas Goayemement de velden der be- 
volking niet heefb verkocht, het heeft tocli daarmede ge- 
haodeld, alsof z^ in den gewoonsten zin dea woords zijn 
privaateigendom waren. Nn wil ik gaame aaunemen, dat de 
bewindslieden, die aldua te werk gingeu, volkomen overtnigd 
waren van de wettigheid van hun gedr^; maar ik stel er 
eenigen pr^s op, te doen uitkomen, dat hunne handelw^ze 
l^nrecht streed met de geroelens van RafBee. Zyne bealissing 
in de zaak van den grondeigendom had niet alleen een ge- 
heel andere beteekenis, maar werd zelis genomen met het be- 
paalde doel om alle wiil^eurige beschikking over de velden 
der Javauen, door het Gouvemement of door anderen, te 
voorkomen. 

Om deu Britschen Landvoogd wel te begr^pen, moet men 
zich herinneren, wat kort te voren in Britsch-Indie was ge- 
beurd. Aldaar was mede de vraag gerezen : aaa wien behoort 
de grond? en na lang twgfelen was eiudel^k voorBengalen 
die vra^ beslist ten gunste van een klasse van tusschen- 
personen, Zemindars geheeten, die een macUigen invloed 
uitoefenden, en welke de Regeering, naar men zegt om staat- 
knndige redeiien, meende te moeten ontzien. Voor andere 
gedeelten van Indie daarent^en, met name Madras en Bom- 
bay, had men aangenomen, datde Souverein eigenaar waa 
van den grond. hetgeen, in tegeustelling met de reeling 
die in Bengalen was ingevoerd, natnurlijk moest bet«ekenen, 
dat aan geen Zemindars of andere tusschenpersonen eeuig 
recht. werd toegekend. Door hetzelfde voor Java te bepa- 
len, wilde Raffles derhalve te kennen geven, dat de 
grondeigendom aldaar niet geacht werd te berusten bij re- 
genten of bij andere inlandsche hoofden, maar dat de land- 
bouwers de voile opbrei^t hunner velden zonden genieten, 
na aftrek van de door hen verschuldigde belastingen. „De tus- 
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achenpersonen/ zegt hij ia een zijner Instructies ■), ,/die in 
vroeger tijden de inkomsten van dorpen of districten mogen 
hebben genoteii, waren alleen de met uitvoerende lua^iit 
bekleede- dieuaren van het Gonvemement, die deze inkom- 
sten enke! ala gimat van hnoaen gebieder ontvii^en, en die 
in bun leenbezit alleen van z^n wil afhaakelijk waren. In het 
algemeeu gesproken is er tussehen den tegenwoordigen be- 
bouwer en den Souverein niemand, in wien het eigendoms- 
recht van den grond is geveatigd.* Uitdrukkelijk voegt hij 
daarbij, dat volgena de aloude gebruiken, die by wenschtte 
eerbiedigen, de R^eering verplicbt ia om elken landbouwer, 
die ger^eld z^ne schatting betaalt, bem zoowel als zgne 
erfgenamen, te bandbaven in zijn bezit. En opdat niemand 
hem verkeerd zou verataan, zeide by in zyne proclamatie 
van 15 October 1813 »), woordelijk vertaald, bet volgende: 
flAi de hnui-dei-s (dat wil zeggen: al de gezoten landbou- 
wers) zullen beschermd wordeu in hnnne recbten, zoolang 
zg van ban kant voortgaan met getrouw hunne plicbten 
na te komen, daar het de bedoeliug is van het Gonveme- 
ment, de uitbreidiug der n^verheid en daarmede de beseba- 
ving te bevorderen, door aan het volk een belang te geven 
bg den grond en onder hen een erkeud recht op het bezit 
der velden te vestigeu; opdat zy tot arbeid yoor eigen nut 
en voordeel mogen worden aar^emoedigd." 

De leer, volgena welke de grondeigendom op Java bg den 
Souverein berust, bad dus geen baatzucht^ doel, Zy betee- 
kende niet: de Souverein is eigenaar, dus bandelt by met 
den grond en hen, diedaarop wonen, naar goedvinden; maar; 
de Souverein is eigenaar en niet de eene of andere klasse 
van tusscbenpersonen : regeuten, districtshoofdeu, of hoe zij 
mogen beeten. Elke verkeerde uitlegging ten nadeele der 
bevolking werd reeds by voorbaat beatreden door de ver- 



') Revenue Inslructious 11 Febr. 1814, N°. 61. Vergelijk ook N". 71- 
') Aldaar sub 2. 
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klariug, datdegebrnibstechteDOpdengroud benutteD bg 
de opgezetenen en dat het reciit van den Souverein zich 
bepaalde tot de geregelde invordering van eene jaarlgksche 
bgdrage, t^enover de bescherming die bij verleende. In ^eo 
woord: het doel was niet, over de velden der Javanen naar 
willekeur te beschikken en de bevolking daardoor te dwin- 
gen tot arbeid teu bate van het Gouvemement; maar inte- 
gendeel, alle indringers te weren, de bebouwers van den 
grond t« handbaven in hunne verkregen rechton en hun de 
volkomen zekerheid te geven, dat zg de vruchten van hun 
arbeid zonden genieten i). 

Het was noodig, b^ dit afgetrokken onderwerp een^e 
oogenblikken stil to staan; thans echtor zgn weinig woorden 
voldoende om de belasting zelve, die onder den naam van 
landrento in de geschiedenis van onze koloniale politiek der 
laatste 60 jaren zulk een belangrijke rol heeft vervuld, in 
hare hoofdtrekken to schetsen. Zij beatond, het is reeds ge- 
zegd, in eeu gedeelto van den oogst, grooter ofkleiner, naar- 
Diate de bebonwing van den grond geacht kon wordenmeer 
of minder arbeid te hebben gekoat. Men onderscbeidde na- 
melgk de velden in zea aoorten; vandebeetozou de helft, 
van de minate alechts een vierde der geechatto op- 
brei^st worden geheven. In verarmde districten was het 
den collecteurs echtor geoorloofd in de eerste jaren hun 
aanal^ ook beneden dezen n?aatstaf to brengen '). Ook werd 
de belasting slechts geheven van het eerste gewas, uiet van 
het tweedfl. Zooals bekeud is, zgn de nieeste velden op Java, 
uadat de rijatoogat is afgeloopen, nog voor een nieuwe cnl- 
tuur geschlbt. Van hetgeeu hierdoor verkr^jen werd vorderde 
Bafflea niets, en deze vrgatelling is later van kracht ge- 
bleven. 

Op welke w^ze zon no de belasting worden ge'i'nd? Zou 



') Zie Revenue Iiistriiclions H Fcbr. 1814, N". 7 
>) Zie Levyssolm Norman, t. a. p., bl. 200. 
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men haar Terpachteii aan GhiaezeiiP of ile Iwmiddeling 
der regenten inroepeo? Neen, de invordering werd opgedra- 
gen RBii de dorpshoofdeu, die verantwoordelyk werden ge- 
steld voor het inkomeu der landrenten. Uit de voorschrifteu, 
die Raffles aan zyne ambtenaren gegeven heeft, blijkt dui- 
delfjk, waarom b^ deze reeling heeft iugevoerd: z^ stoud 
in nauw verband met z^jn voomemen om de dorpsinst^llin- 
geu der Javaiien zooveel luc^elgk te eerbiedigen en te zor- 
geu dat z^ ongescbondeu bleveii bewaard ^). Om dit toe te 
Hchten zullen wjj die instelliageu iu hare hoofdtrekkeu be- 
scbrgveu *). 

In de meeste dorpen op Java rindt men vier klasseii van 
personen, te weten : 

1. De laden van het de3sa1[>estuiir, 

2. pe gegoede volksklasae, 

3. De gewone landbouwers, 

4. De orang menoempaug. 

Onder de leden van het Dessabestuur bekleedt hetDessa- 
of dorpshoofd, koewoe, bekel oi' loerah geheeten, de voor- 
uaamate plaats. H^ is de persoon, die alle bevelen van het 
inlandsch diatrictshoofd, tot wieas gebied de dessa behoort, 
ontTaI^^ en de uitvoering daarran met de overige leden van 
het dessabestnnr r^elt. Hy ia verantwoordelyk voor het 
verrichteu der heerediensten, ja voor alles wat aan de dessa- 
bevolking ia opgelegd. H^ vertegenwoordigt haar dus overal, 
waar zg met de buitenwereld iu aanraking komt. 

Het desB^oofd regeert echter niet alleea ; hy wordt bjj- 
geataan door een onder-desaahoofd, die voor de uitvoeriog zyuer 
bevelen zoigt; dikwgis ook door eenschryver — denseereta- 
ria der gemeente zouden wy zeggen ^) — die aanteekening houdt 

') Zie Revenue Inatrutlions H Fpbr. 1814, N". 74. 

') Verfi. van H'*vell, ReU over Java on Bali. I. 57— 60.Tijdschrift 
voor N, Indiji, 1859 I. 47—56. Van Deveiiler, K, 270, Prof. Veth. 
Java, 1, 646 en verv., em. 

') Op vele plaatsen oiitbi'eken echter de dorpsschrgvers geheel. 
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ran de heerediensrteii, Van de belastii^eii ea van de Terdeeliog 
der yelden ; en boveudieu nc^ door verschillende andere per- 
souen, wsArvaa alleen de afgetreden dessahoofdea Termeld 
behoeven te wordea. In vele dorpen namelgk ') behoiiden de 
Toormalige hoofden, hoeseer met geen b^zondere werkzaam- 
heden meer belast, bet recht om met de overige leden van het 
gemeeotebestuur zitting te nemen en met hen over de belangen 
der dessa te beraadslt^en. Men blyft hen onder de ondsten 
des Tolks tellen ^) en stelt hen vr^ van heeren- en andere 
dieusten, even ala de effectieve hoofden. Al deze leden van 
het dessabestuur nu, behalve uatuurl^k z^, die nit gewoon- 
tereeht daarin plaata nemen, worden door de gezeten inwo- 
uers van het dorp zelve gekozen; alleen de benoeming van 
het dessaboofd wordt door of van wege den Souverein 
goedgekeurd en bevestigd. Doch boewel alle landbonwers, 
die velden bezitten, tot de verkiezing raedewerken, zgn op 
vele plaatsen niet alien y«rkiesbaar. Het gebraik brengt 
dikw^le mede, dat alleen een keuze wordt gedaan nit de 
tweede der straks geuoemde klaasen, die der meer gegoeden. 
Daartoe rekent men vooreerst d^enen, die tot de familien 
van het dessabestiiur behooren, en verder alien, die door het 
bezit vau eenig fortuin of door andere omstandigheden 
by de bevolking een zeker aanzien hebben verworven ^). 

De gewooe landbonwers, die de derde klasse uitmaken, 
zijn de zoodanigen die, hoewel minder gegoed dan de vorigen 
en niet in aanmerking komende bfl de verkiezing van het 
desaabestuur, toeh in het bezit zyn van rgstvelden. Zy wor- 
dea geivoonlyk door de benaming gogol aangeduid enzyn 
tot het doen van alie diensteu en het dr^en vaa alle 
lasten gehouden. Aau hen, gelyk wij z^en, is het recht 

') In Cheribon oin de meestes. Zie van Deveiitei-, 11. 270, noot. 

') Omng; ball of orang toewa. 

*) In dit opzicht beslaat echter, naai' 't schynt, verschil lusschen de 
pene residentie en de andere. Zoo werd mij o. a. verzekerd, dat in Bern- 
bang de meoi- gegoeden volatrekt geeue afzoiideriykc klasse uitmaken eu 
hoegenaamd geene voorrechten li«iitten. 



D,t,cdb,Googlc 



20 RArt't.ES. 

to^ekend om haane hoofdeu b^ meerderheid van stemmeu 
te rerkiezen en ook weder te ontslaau. 

Eindel^k vormea de orang menoempang deu vierden 
stand, Zij bezitten geen rystveldeu en zgn dus verplichtom 
vau haadenarbeid te leven. Nn eens oefeuen zij een ambacht 
nit, dan weder (dit is de r^el) werken z^ voor loon by de 
grondbezitters. Ook zijn- er vele menoempangs, die zick een 
iukomen Terscbaffeu door, in de plaats der gezeten landbou- 
wers en tegen eeu behoorlyk loon, de ciiltimr- of beere- 
diensten te verrichten, waarmede deze van Gouvernements- 
wege zgn bela^t. Immers rolgens de adat rust«n alleen op 
ben, die rystveldeti bezitten, de laaten en verplicbtingeu, 
welke de Staat aau de deasa beeft oj^elegd; zy, die nietin 
bet landbezit deelen, zgn, als vergoediug voor dat gemis, 
daarvan vxygesteld. Om onjuiste gevolgtrekkingen te voor- 
komen inoet ik bier ecbter teratond bgvoegen dat deze adat 
op verre na niet aityd is gebaodbaafd, daar de cultuur- en 
heerediensten vaak evenzeer gevorderd ziju van de menoem- 
pangs ale van de geerfden ^), B^ de laatste r^elii^ omtrent 
de heerediensten is bepaald, dat de heeredienstplichtigheid 
rust op den grond, tenzg inbeemscbe gebruiken of instel- 

■] lie van Hoevell en Bosc^h, Vi'ije arbeid op Java, bl. i3; Tijilsdirift 
voor N..I., 1854, II. 257 en 1860. II. 245. 

In het Kapport dei' Suiker-Coinmissie van 1857 leeat men hetvolgenile 
■ De ongeerfden warden niet vio weiiiig dienstplLi:htig aan ilen Souiejem 
]>esclioawd, als men achijut te vcronderstellen ; zij worJen even goeil, 
natuLii'lijk met eeuige wijziging iiaar plaatselyke om$t[indigheden, aUde 
geerfden, door de dessa-bestureii met cultuurarbeid en andere dipntten 
belast.B Zie hoofdsluk VI, bl, 35. — Zie voorls het RappoJt laii den 
Heer Bosch over de kofrie-cultimj-, bl. 137 (ie kolom) van de liJtate 
bijlage der Indisuhe begJ'ooting voor 1871, wu»r geiegd wordt >Met 
opzicht tot de aan de koftie-cultuur dienstplichtige bevolking zy medege- 
deetd, dat volgens den algeiaeenen regel daartoe verpllcht woi'den land- 
bouwers, die aandeel hebben in, of bezitters zijn van gemeeiite- of eigeu 
gronden. Hierop echter bestaan uitzonderingen, zooals o. a. in Cheribon, 
alwaar ook de mouoenipangs by de koflle-cultuui' rechtstreeks betrokr 
ken zijn.ii 
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lingen een anderen grondslag aaiiwgzen, in welk gevaldeze 
Toorloopig wordt behoiiden, 

Ziedaar een korte beschryyiug vim die dorpsinstellin- 
gen der Javaaeu, welke nageuoe^ aaii alle dessa'u gemeen 
zijn. Over het landbezit spreek ik nn niet, want daarin 
openbaart zicb een aaQmerkelijk verschil tus^chea de on- 
derscheidene gewesten en hierbij hoop ik later de aandacbt 
te bepalen. Het eigenaardige der tot dusver beschreven in- 
richting ligt in drie dingen : vooreerat, in den nauwen 
band tasschen al de leden der gemeeute; vervolgens, in de 
verkiezing der dessabosturen door de ingezetenen, bebondens 
goedkeurii^ van de regeering, voor zoo ver die noodig is; 
eindelijk, in de ongel^kbeid der standen en der verplicb- 
tingen. De leden van het dessabestuur en soma ook de 
gegoedeu genieten in allea den voorrang: z^ hebben meer 
grond en geen cnltuur- of heeredieasten te Terrichten. 
Daarop volgen de gezeten landbouwers, op wie alle lasten 
dmkken, en tea laatate de menoempaugs, die volgeus de 
adat vrij zijn van gedwongen arbeid, maar ook geen velden 
bezitten gelijk de anderen. 

Deze instellingeu te handhaven, te zoi^en dat daarop door 
niemand inbreuk werd gemaakt, waa, ik herhaal het, een 
r^eeringsb^Dsel ran den Britschen Gouverneur. Vooral aan 
de vrije verkiezing der dorpshoofden door de bevolkiug hechtte 
hg groote waarde. Zij geeft, zegt hg in een Memorievan 12 
Febraari 1814, j^aan deze laatste zooveel waarachtige vi^heid 
en stemt zoo geheel overeen met den geeat en de beginse- 
len van het Britsche gouvernement, dat zy niet streng ge- 
Jioeg kan wordea gehandbaafd. Waar dit recbt aan het volk 
is verzekerd, kan het nooit vervallen tot slaafsehe onder- 
worpenheid aan een dorpstyran en blgft het dorpshoofd wat 
het behoort te ago: de vertegenwoordiger meer dan de ge- 
bieder van het dorp.* ') Ook ayn beslnit omtrent de invor- 

') Vail Deveiiler, I. a. p., I. iVi. lloe zeei' zijn later deze wooi'deii door 
de ervaiiug bevealigd I 
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derii^ der laiidrente had ten doel: bevestiging van de zelf- 
staadigheid, de autonomie, der dessa. Wierd de invordering 
opgedragen san hoogere inlaudsche 'hoofden, dan zouden deze 
lieden misscbien een onbehoorlijken iiivloed yerkrygen ; bun 
luacht zou van lieverlede- aanzienlijk worden uitgebreid. 
Baarom nioest zij worden toevertrouwd aan peraonen, die 
door de beTolking zelve waren gekozen en die zy ten alien 
tgde bevoegd zou zyn door aaderen te vervangeu. 

Er ligt, oaar men ziet, een goed, ja een zeer humaau 
denkbeeld ten groadslag aan de reeling, die door Raffles is 
beproefd. Maar zij had ook, en hiermede kom ik tot debe- 
antwoording van de derde der gestelde vr^en, hare zwakke 
z^de, die op den duur niet verboigen kon blijyen. Om 
met goed gevolg zulk eene belasting in tevoeren ala de 
landrente, waren drie dingeu noodig: grondige locale ken- 
nis, eeD uitstekend dienstdoend personeel ea bovenal beza- 
d^dbeid en kalm overly bij bet opperbestuur. Dit alles 
ontbrak ten eenemale. De nieuwe reeling werd tot stand 
gebracht met zeldzame overbaasting. Aan de dessahoof- 
den werden tabellen ter iavuUing gezonden, waarmede zy 
geen weg wisten en die het meerendeel in het gebeel niet 
begreep, yermoedelyk niet eens kou lezen. Nauwelgks was 
de belasting in werking, of de landvoogd wgzigde zgn stel- 
sel op een zeer belangrijk punt. Aanvankel^k was (als voor- 
loopige maatr^el) bepaald dat de bevolking dorp^ew^ze, 
dat is, elke gemeente als een collectief geheel, zoii worden 
aangesl^en ; de dessaboofden moeston dan later de belastii^ 
over al de iugezetenea naar een billgken maatataf verdeelen. 
Boch Baffles kon op den duur de vrees niet onderdrukken 
(voorwaar geen ong^^nde vrees), dat aan de dorpshoofden 
op die wyze een al te groot« macbt in handen was g^even ') eu 
daarom besloot by reeds in 1814 om aan den overgangstoestand 



■) Zie Revenue Instructions vaii'il Febr- 1814, N°. 63. 



DiclzedbyGoOglC 



RAFFLES. 23 

een einde te maken en vourtaau elkeii laudbonwer iadiridaeel 
te belasteii. Dit bracht uatuurlyk eene groote verwarring te 
veeg. Ook waren vele ambtenareii uiet op de hoogte van Iiuane 
taak; vooral oVer de Hollaudsche beklaagde RaMes zich 
bitter. De plaataelyke kenuis, bovendien, was in velegeval- 
len zeer geriug, zoodat de middelen ontbraken om na te 
gaan of de ingekonieu opgaven jnist en betrouwbaar waren. 
De acbterstallen namen elk jaar toe; zy bedroegen yan 
1815—1817 uiet minder dan /2.000.000 '). Eindelijk werkte 
nog eene derde oorzaak mede om deu behoorlijken loop der 
zakea tegen te gaan. Beeds spoedig na den val v&n Napo- 
leon kreeg BafBes bericbt, dat de Indiscbe Bezittingen waar- 
scbgiU^k aan Nederland terugg^even zouden worden, en 
in bet b^n van 1815 vernam hij dat b^ een tractaatvan 
14 Augustus 1814 de tenij^ave iuderdaad was toege- 
zegd. Dit verlamde z^n kracbt en verdoofde z^n gver. De 
uitvoering zguer plannen ging hem nu niet meer zoo warm 
aia vroeger ter harte, Wat waarborgde bem dat bet Neder- 
laudscb Bestunr, eenmaal in bet bezit ran zgne voormalige 
kolonien , hersteldj bet gauache gebouw, dat hg bad opge- 
trokken, niet zou afbreken? Dit allea beeft ten gevolge 
gehad, dat de regeling, door Raffles ontworpen, in de werke- 
lykheid ver beaeden bet oorspronkelijke plan is gebleven. 
Op bet einde zgner regeering beerecbte in de meeste takken 
van bestunr eene grenzelooze verwarring. Zoo was, gelijk 
men zicb berinnert, bebalve in de Preanger-Regentscbappen, 
de opheffing der verplicbte koffiecultuur overal gelast. Toch 
bestond zij inderdaad nog op verscbillende plaatsen. Niet 
alleen in de onderseheidene resideutien, maar aoms ook in 
betzelfHe district, werden de koffietuinen bier door bet 
bestuur aan de meestbiedenden verpacbt, daar onder de band 
afgestaan, elders aan de ingezetenen opgedrongen. De inge- 
zamelde oogst werd nu eens gebeel ter vrije beacbjkkiag 



') Hoek, Herslul van liet NeJ. fe/ag, bl. 3(J6. 2(i7. 



byGoogle 



24 RAFFLES, 

gelaten van den planter of huiirder, clan weder tej^en be- 
paalde pryzen gekocht, ook wel Toor eeii deel in iiatura af- 
geyorderd '). Met de Undrenten was Let uiet beter geateld. 
Hier bestond nog de dorpsgewyze aanslt^, ofechoon die 
wettelijk wBB a%e3cliaft; ginds bad men de nieuwe wijze 
Tau aanslag, den individueelen, toegepast. Kortom, de toe- 
stand vertooude zich op papier geheel anders dan in de 
werkelgkbeid. Er was eeu buiteugewone inspanning noo- 
dig om in dit labyrinth den w^ te vioden *). 

Maar de man, op wien het grootste deel Tan dien nioei- 
Igken arbeid zou rastan, was volkomen voor zgu taak I>e- 
rekeud. Weinige dt^en reeds, nadat het traktaat was ge- 
sloten, dat aan Raffles zooveel teleiirstelling zon berokkenen, 
had onze Regeering erustig gedacht over de benoeming yan drie 
Coinmissarissen-Generaal over Nederlandsch Indie, en groot 
was voorzeker hare tevredenheid, toen zg er in slaagde Mr. C T. 
Elout te bew^en ouder dat drietal plaats te nemen. De 
beide anderen waren Baron van der Capellen en Mr. 
H. W. Muntingbe, welke laatste echter, om redenen die 
men straks zal b^rgpen> bg Koninklijk Besluit van 20 
November 1814 werd vervangen door den Sehout-bH-Nacht 
Bnyskes. De staatkundige gebeurtenissen van 1815 
vertraagden eenigeu tijd het vertrek der Commissarissen. Ook 
bleek het bg hnnne aankomst op Java dat het Eugelsche 
Beatimr aldaar de noodige instructien voor het ovei^even 
der kolonie miste. Dit alles bad ten gevolge, dat de over- 
gave eerst den 19 Augustus 1816, dns twee jaren nadat 
bet tractaat van Londen gesloten was, kon plaats vinden. 
Eerst toen was het koninklijk woord tot werkelgkheid ge- 



■) Zie Ty.lsi;liiift voor Neil. IiiJie, 1861, I. -274. 

'I nlk had [Tiij zulk ecne vei-warriiig en algemeeiii^ unvurscliilligheiil 
eti wt^rkeluoshcii], ills hier nmt wehii;;*; uitzoitderiuj^en heerscht, iiiel 
kuniieii vooi'stelluii.i Woordeii vtlii Klout aan Falck. Zie Mr. Sjiengler, 
de Ned. 0. I. bexittin^eu oiider vaq dvr Capelltiit, biz. 33. 
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worden: jyOnze tIi^ was veder oatrold in die gewesteo 
tfwnar de ondernemiugsgeest ea ooeste vlijt onzer voorvade- 
,/deren bgkaQs even grooto wOQderea hebbeu gesticht ala op 
ffhun geboort^ond." 

Maar nu ■ moest ook bepaald worden in welke richting 
oaze koloniale politick ten opzichte ran Oost- Indie, thq 
Java TOoral, zich voortaan zou bewegea. Zouden w^ tenig- 
keeren tot het atelsel der Gompt^nie in zgu ganschen om- 
vang? of tot den gew^zigden Torm Tan dat stelsel, dat de 
meerderheid der Commissie van 1803 had aanbevoleD en 
Daeudels bad to^epast? Of zouden w^ de b^nseleu in 
pract^k brengen, waarop Raffles gepot^d bad zijn beatuui 
te vestigeii? Ziedaar de vragen, waarop de Commissarissen- 
Generaal een autwoord moeaten geven en die zg verplicbt 
waren vodr alles met groote nauwgezetbeid te overwegen, 
daar van huiiae bealiaaing de regeling van de meeste andere 
zaken afhing. 

Trachten wg de practiache quaestie, die Elont en z^n 
medegecommitteerden badden op te lossen, nog eens dui- 
deljjk te omacbrgven. Wjj vinden ons daartoe in staat 
gesteld door een rapport, den 13 Juli 1817 door Mr. H, W. 
Muntingbe aau de Nederlandscbe bewindalieden te Batavia 
ovei^Iegd '). De Heer Muntingbe bad t^dens bet Britacbe 
tusncbenbestuur op Java eene booge betrekking TerTuld en 
was een der invloedrgkate raadslieden van Baffles geweest. 
De Britsche landvoogd erkent dit zelf. Hg verklaart, dat 
Muntingbe hem bet eerst ^de groote dwalingen en nog 
grooter verkeerdheden van bet vorige Gouvemenient heeft 
aaagewezen.'' Het vertrouwen, dat bij in het oordeel Tan dien 
raadsman atelde, heeft hem aan de mogelgkbeid der voor- 
genomen hervormingen doeu gelooven: als dat^ue, wat hi] 



') Het eerst (eenigiins iu dun vorm gewjjiigd) iti druk veischeoen in 
het Tijdschril'l voor N. I., 1850, II, 305 en verv.; later woordelijk 
in van Deveuter's Bndragen, I. 281-349. 
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gedsan heefl;, bevonlerlyk btgkt aan Java's Toorspoed, mag 
Muntinghe niet vei^eten worden '). Juist dit aandeel, 
dat Muatiaghe Imd geaomen ia de regeling, die fWBes 
getracht had in te voerea, Biaakte hem in bet oog der Ne- 
derlandsche Regeeritig oiigeschikt om nii als Commisearis- 
Generaal op te treden, hoewel men natiiurlgk juist om de- 
zelftle redeu zjjn advies op hoogeu pr^s stelde. Niemaud, 
Toorzoker, was beter in ataat omtrent de bedoelingen van 
Baffles nauwkeurige inlichtingen te geven dan hg. 

Volgens Muntinghe was dit de algemeene strekking van 
het Britsche stelsel: aan de inboorlii^en volkomen vrgheid 
te gannen om op hnnne velden te t«len wat z^ verkozen, 
zich met den hande) volstrekt aiet te bemoeien, den werk- 
kiing der regeering t« beperken tot de zorg voor al dat- 
gene, waarvoor particuliere kracbteu te kort schiuten, zooals 
openbare werken, ouderwgs, defensie en politie, en de iu- 
komslien van den staat dan ook niet te zoeken iu haudels- 
winsteii, tuaar in gewone belastingen; het bezit der kolonie 
aan de belangen van het moederland niet dienstbaar te ma- 
ken door de inboorlingen te noodzaken om zekere producten 
tot li^e pryzen te leveren, maar integendeel, door hen de 
voile waarde van hun arbeid te doen geuieten en hen alzoo 
tot meerdere werkzaamheid aan te sporen. — Het eigenaardige 
van het stelsel van Raffles 1^ dus niet inzijneregeling van 
het groudbezit, hoe voortreffelyk in vele opzichten ; even- 
min in die bepaalde aoort van belasting, die hjj beeit inge- 
voerd. Men heeft dit niet altgd begrepen; wanneer men de 
gebreken der laud rente in het licbt had gesteld, dacht 
men soms geno^ gezegd te hebben om over het regee- 



') ain de verUliiiK van de Substaiice of a Miiiule (tan ItafQes) looals 
idie voorkomt in de Ned. Hernies, 3e jaarg., 2e deel, zijn dcze linsileden 
leenvoudig weggeUteii. Zg hadden aldaar moeten voorkomen op pag.54, 
<maar ze i<iuden Rallies in esn te ganstig licht plaatgeii en dit mocht 
anict.t Vsii Deveiiter, I, 59. 
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ringsstelael van Raffles den staf te breken. Dit was een 
dwaling. Niet dat bg deze bepaalde belastiag, maar 
dat hij in heb algemeen een belasting heeft iogevoerd 
en de inkomsteu van den Staat niet in handelswinsten, 
luaar in geregelde b^dragen der ingezetenen Leeft gezochtj 
stempelt Raffles tot den man van de nieiiwe richtiog op 
koloniaal gebied. De gebreken der landreute, de OTerhaasting 
waarmede z^ is ingevoerd, de wanorde die het Engelsche 
Bestunr op Java acbterliet, bew^zen niets tegen het be- 
^nsel yan Raffles; ze pleiteu alleen tegen de toepassing 
Taa dat b^asel. De vraf^, die door ComtnissarisseQ-Generaal 
moest worden beantwoord, was geenszina: zollen w^ die 
bepaalde belasting in stand houden? maar: nit welke bron 
zal op Jiiva de schatkiat hare inkomsten putten; zullen ge- 
wone belastingen of coutiugenten en andere gedwongen 
leveringen aan de bevolking worden opgel^d? Kozen zy 
bet laatste, dan keerdeu zg terug tot de denkbeelden der 
Compagnie. Dan moeaten zy een stelsel invoeren, waarin, 
oni de woorden ran Muntinghe te gebmiken'), ode vorst 
vtevens koopman is en de geest van den koopman ook de 
vgeest is van de Regeering ; een stelsel, waarvau het onder- 
^scheidend kenmerk is, dat het de gausche massa der be- 
^Tolking zoodanig dienstbaar maakt aan de belaugen van 
nden haiidel, dat zg ongeschikt wordt tot het dr^en van 
^eenige r^elmatige belasting en oDvatbaar voor de vormen 
tfvan een geregeld bestuur." Kozeu zy daarentegen het eerste, 
dan gaven zg de voorkeiir aan eene regeling, waarbg al 
wat naar dwangcultunr zweemt zooveel mi^lgk zou worden 
vermedeu ; waarbg de R^eeriug zich zou bepalen tot de ver- 
Tulling van haar meest gewone plichten en niet door directe 
middelen de productie p<^en te vermeerderen ; een regeling 
kortom, waarbij zg alien gelgkelgk zon beschermen, maar dan 



■) Vail Deveuter, I, 2 
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ook van alien, die daartoe in staat waren, een bgdrage zoa 



Met eene, bet stekel der Compagnie, noemde Muntinghe 
een stelael van handel; het tweede, dat van Raffles, 
een atelsel van belasting. 
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II. 

DE COMMISSAEISSEN-GENERAAL. 



Welk stelsel hebben Elout en ziju raede-Commissarisaea 
gekozen? Hierop een antwoord te' geven, is het doe! dat ik 
thaus op het oog heb. In het algemeen zij nu reeds gezegd, 
dat de beslissing ter gunste van het wstelsel van belastiug" 
ia uitgevalleu. Wanueer meu de reeling, die van 1817 — 
1819 op Java is ingevoerd, in hare onderdeelen nagaat, ziet 
men weldra dat boat doel is geweest, den vrgen arbeid zno< 
veel mogeljjk aan te moedigen, den dwang binneu zeer euge 
grenzen te beperken. Elout zelf heeft later in een zjjnermi- 
niaterrieele rapporten verklaard '), dat hij een toestand heeft 
willen scheppen, die Europeesch vernuft en Europeeaebe ka- 
pitalen naar Java zou lokken. Hi} wenschte dat de vrije han- 
del en scheepvaart zouden bloeien en dat de kosten der ko- 
lonie door geregelde inkomsten wierdeu gedekt. Men leert 
hiernit de beginseleii der Commissarissen-Generaal kennen. 
Zy stemden volkonien overeen met die van Sir Stamford 
Raffles. 

Deze overeenstemming bestaat niet alleen in hoofdzaken, 
z\] opeubaart zich oik in de meeste biizonderheden; mnar 
hierdoor ondersebeiden zicb de Nederlandsche Bewiudslieden, 
dat zij meer zorg hebben gedri^en voor eeue verstandige en 

*) R;ipporl vail 13 Mei 1898. lie Eloufs BijilragCM (1851). bl. 13G. 
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bezadigde uitvoering van hun stelsel dan de Engelsche. Ik 
geloof dat niemand een meer dan oppervlakkigen blik kan 
werpen op den wel^evendea arbeid der CommUsarissen- 
Generaal, zonder een gi'oote bewoudering op te vaUen voor 
de manuen, die dezen arbeid hebbeo volbracht. H^ getuigt 
van zaakkenuis, van emstig overleg, van schei-pziauigheid 
vooral. Een weldoordacht plan lag aan de geheele reeling 
tea grondslag, en waar de middelen no^ outbraken om dit 
plan z66 uit te voereu, als men het wcnscbte, daar beproefde 
men geeu onmogeiykheden, niaar stelde zich tevreden met 
TOorloopige maatr^elen, terwyl men de noodige voorschrif- 
ten gaf om te zoigen, dat later verstandige definitieve maat- 
regelen konden genomen worden, Het werk der Commissa- 
rissen is wel eens hard beoordeeld; w^ zullea ecbter zien, 
dat vele hunner verordeningen, die buiten werkii^ zijn ge- 
gesteld, in unzeu tyd op nieuw z^u ingevoerd, omdat de 
onderviadiug had geleerd, hoe goed, hoe onmisbaar zij waren. 
Ook £nancieel zijn de uitkomsten van hun bestuur bevredi- 
gend geweest, hoewel niet schitterend. Beads in 1817 be- 
droegen de inkooisten mim een millioen meer dan de uit- 
gaven; in 1818 Mom dit exeedent tot vier millioen, in 1819 
verminderde het tot y800,000 ^). Dat in de volgende jaren 
het batig slot door een deficit is vervangen, moet aan hg- 
zondere oorzaken worden toegeschreven, die later zuilen biyken. 

Sehetaen wy thans de regeling, die door de Commissarissen- 
Generaal is ingevoerd in hare hoofdtrekkeu. Drie punten 
Terdienen crnze aandacht: 

l«. het binnenlandsch bestnut in z^ne befrekking tot de . 
r^eering en tot den inlander ; 



') De Waal, Nederl. Iiidie in de Staten-Generaal, 1. 165. 

Ten behoeve van vroegere besturen werd bovendien van 1817 — 1819 
uit de Indisohe kas betaald de som van/4.105.211. Zonder die iiitgaven 
xou het balig slot in dat lijdvak bijna lien millioen gulden bedragea 
hebben. Sleyn Parv£, Het Koloniaal Monopolicstelsel nader toegelicht, 
biz. 40. 
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2'^. de cultures. 

3". de landrente. 

I. Van de regeling van Iiet biniienlaadach be- 
stuur haagt op Java, meer nog dan elders, de socialetoe- 
atand grootendeels af. Twee fuuten heeft elk Europeescli Gou- 
vernement aldaar te vermjjden. De eerste is : zich te veel direct 
in te lateu met de liuistiouding der bevolking endiiHgevaar 
te loopen van baar te krenkeii, door Laai- telkeus te berin- 
ueren dat zg aan eene vreemde mogendheid gehoorzaamt. 
Om niet in deze font te vervallen, meet men wel bet 
stelael aannemen van de Javanen te r^eeren door mid- 
del van bun eigen boofden. Maar aan die hoofden m^ 
niet al te veel macbt in handen worden gelaten, wil men 
de tweede fout ontgaan, die namel^k, van de bevolking 
aan. onderdriikking prijs te geveu. Want bet beboeft 
nauwel^ks gezegd te worden, dat geen Javaanscb bestuur 
voldoet aan de e^cben, die w^ gewoon z^n aan een 
r^eering te stellen. Laat men de inlandacbe hoofden ge- 
beel naar goedviuden bandelen, dan makeu zij in den re- 
gel — de ondervinding leert bet — van die vrgbeid een 
scbromelijk misbmik. Hunne b^rippen omtrent recht 
en billijkheid, omtrent de pticbten eener rcgeering jegens 
bare onderdaneu, verschiilen bemelabreed van de onze, Wil 
men dus den Javaan niet eukel de nadeelen, maar ook de 
zegeniugen doeti genieten van ziju onderwerping aan een 
Europeesebe mogendbeid, dan ia men zedelijk verplicht hem 
te vrijwaren voor onbill^kbeden en de tengela van bet be- 
wind niet geheel uit handen te geven. Onderzoeken wii, boe 
Commiaaarissen-Generaal er in geslaagd zijii, die beide moei- 
lijkheden te overwinnen. 

Wat het vermyden der eerste betreft, zich te veel direct 
in te laten met de buishouding der Javanen, hierin hadden 
zg in het algemeen aleehts de voetstappen te dnikkeu van 
bun onmiddeUijke voorgangers. Gelijk men zicb berinnert, 
had de 0, I. Comp^nie zich met het binnenlandncb bestuur 
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op Java weinig bemoeid. De Compagnie was tevreden ge- 
weest, wanueer <le hoofden gehoorzaam wareu '). Doch uaar- 
mate in de Indisclie K^eering een betere geeat was geko- 
meu, had men hoogere eischen leeren stelleu en iagezien 
dat de Comp^nie de belangen der bevolking geheel ver- 
ouaebtzaamd had. Na Iiaar val is de macht der inlaud- 
sche Vorsten en Kegeatea beperkt, op bun gedrt^ een 
atreuger toezicht uit^eoefend. Daeudels heeft Java in negen 
prefecture!! verdeeld en daarmede de centralisatie va!i be- 
stuur kracbtig bevorderd, Bautam ingel^fd, de drie sultana 
van CberiboD at'hankelyk gemaakt van het Nederlandsche 
Gonvernement en hu!ine !uacbt aauzienlyk verminderd ^). 
Terwijl hij aan de Begenteu den eemaara van „'aKonii^s 
dieuaren" schonk, stelde hjj hen met gewone rijkaambte!ia- 
ren gelijk *). Eu, zooals me!i begr^pen zal, Raffles was met 
de man geweeat 0!n op den weg, dien Daendels had ingeslagen, 
terug te keeren. Intt^endeel, met kracht is hji.daarop voort- 
g^aan. Onder zgn regeering ia bet aantal residentien tot 
16 aangegroeid *), aan het naambeatuur der vorsten van 
Ba!itam en Cheribon voor goed een einde gemaakt, de macht 
der R^enteu nog meer beperkt. 

l!i deze regeling uu bebben de Commissari33en-Ge!ieraal 
weiuig veranderi!ig gebracbt, Zy hebhtn de bevoegdheden der 
reaideuten in staatkundige zaken eenigszi!is gewijzigd '•), het . 
luuital geweateu met vier vermeerderd, maarvoorhet overige 
uageno^ alles behoudeu wat Raffles heeft ii^evoerd. En 
7iOO ia bet ook, behalve enkele veranderingeu, tot op den 



'j Zie Levyssohii Normau, t. a. p., bl, 127, 

*) Daendels, Stuat der Ned. O. I. bezittiiigen, bl. 54 en 57. 

•) Zie van Deveuter, Bijdrageli, I, 120-24. 

*> Levyssohn Norman, I. a. p., bl. 130. De iiameii tresideuti) en tte- 
sidenties dagteekenen uit Ragles tijd. Zie Mr. J. de Louter, Haudleidiug 
tot de kennis van het Staals- ell Ailministratief I'echt van Ned. Indie, 
Batavia, 1875, bt. 7G. 

0) Hoek, Herstel em. , bl. 2BU. 
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haidigen di^ gebleven. la iiet algemeen gesprokea, met oni! 
binnenlaDdach beatnur op .Taya not; op de groudalagen, die 
in 1819 zijn vastgesteld. 

Welke die grondslagen z^d, wil ik ten overrloede met een 
eokel woord herinneren. Men telt thaua op Java en Madara 
twee eu twintig residentien '}. Aan het hoofd Tan elke staat 
eeu Nederlaiidsch ambtenaar, die een of meer aasistent-resi- 
denten en eenige coutroleurs onder zicb heeft. Zooniin de 
resident, ab eenig ander Nederlandech ambtenaar, geeftooit 
onmiddellijk bevelen aan de inlandsche bevolking; hij ge- 
briiikt altijd de bemiddeling der JavaanBche hoofden, on- 
der welke de regent de eerste plaats bekleedt. Er z^n thans 
in het gehcel 73 r^eutscbappen, waaiiiit bliikt, dat iedere 
reaidentie in drie of vier regentschappen is verdeetd. Aan 
de Begeuteu raoet groote eer worden bewezen. Zji bebben 
in den regel een hofhouding, grooter of kleiner naamiate 
hunne niiddelen dit toelaten, en b^ bet openvallen banner 
betrekking wordt, beboudens bet recbt van de E^eeriug oni 
andent te bandelen, zooveel mogel^k eeu hunner zonen of 
nnbestaanden tot npyolger gekozen *). #lu zaken, welke 
bet inlandsche bestnur aangaau/ zegt een R^lenient van 
9 Mei 1820, ,/Zvju de regenten de vei-tmuwde raadslieden 
van den Resident, die ben als zgne jongere breeders zal be- 
bandelen." ■') 

De Regentschappen z^n verdeeld in distrlcteu. Aan bet 
boofd ran elk daarvan »taat een distriktshoofd of wedono 

',1 Sedert 1 Jan. 18t)7 is Bniteiuoi'); hij Batuvia en Paljitaii hij Madioen 
innclijfd, zie Sljialsbl. v. N. I. lB6fi. N". 5 en N°. 144, De verdeeiing is 
nu nl!i vnl^: Bantam, Ratavin, Krawaiitc, Preauger-Rei^eiitschappen, 
Cherilinii, Tagal, i*ekalongaii, Samaraiig. Japnra, Kembang, Soeidbaja, 
Hailura, Pasoeroeati, Proboliiigd, Bexoeki, Bntijoewaiitcie, Kadoe, Bjiijoe- 
mas, Bageleii, Madioen eii Kederi. (He vier laalnle resideiiheii iijii den 
22 .Iinii 1830 iloor de vorsleii van Soeracai^la en Djoc-joeaila aan het 
Ned, Gouvernenient afgest.aaii.) 

») Rop. voor N, [. (Wet van 2 Sept. 1K54, Staatsbl. 129), art. 169. 

•) An. 2. Zie Ind. SlaalaU. 1820. N°. 22. 
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(natuurl^k ook eea inlander), die van zgn doen en laten 
verantwooi'diog schuldig is aan den H^ent, van wien h\) 
afhangt. De districten zijn weder verdeeld in onder-diatric- 
ten. Het kleinste inlandsch hoofd is het dessalioofd, wiens 
werkkring reeds vro^er werd beschreven, toeij w^j ons met 
de gemeeute-instellingen der Javanen beaig hielden^). 

Men honde echter wel in het (x^, dat deze beschryvin}^ 
niet volkomen geldt van de zoogeuaamde Voratenlandeii 
(Soeracarta en Djocjocarta) en van twee afdeelingeu der 
residentie Madura (Madura en Sumanap). Hier is de ree- 
ling van het binnenlandsch beatuur oyei^elftten aan de 
vorsten zelve. Daarente^n ontbreekt in de residentie Bata- 
via het inlandsch bestuur geheel, ofschoon er een inlandsche 
politie vrordt aangetroffen. 

Het z^ tot eer der Commissarissen-Generaal gezegd, dat 
zij verschillende middeleu hebben aangeweud oni, terwijl zi] 
de dorps-instellingen handhaafden, misbruik van gezag 
bji de inlandsche hoofden tegen te gaan. Daartoe wareu zij 
gehouden, wilden zjj hun liberaa! regeeringsslelsel niet 
alleen op papier, maar ook in werkelijkheid invoeren. Het 



') Den 1 April 1B74 la een reorganiMtie van het inlandsih beetiiur 
tot staul gekomen aln het kort » zoo lezen wij in hel holoiuaaUer&lig 
tan 1871 M i2 ukomt <ic iiieuwe legfliag neier op h^t volgende Elk 
district worit in den regcl terleelil iti due onder distiicten waaivan 
^611 stdit onder het reLhlstreeksch he&tuui vin hPl distllctshoofd (Wedono) 
en lie heid -inderen onder d'\t van een onder di^rict»hoord (als-tcnt 
uedonol der eei-ste o{ tweede khsse die in het oulei district xelt huntie 
standplaatii hebben De undei disti ictshoof len der eerste klasse uordeii 
met / 100 eii die der tweede klasM mel /So Tnaands bezoldigd A.ju 
elk distt ictshoofd warden vier en aan elk onder-distiietshoofd t«ee op 
passers toegekend op een liezoldigint van /lO s maands 

•III plaats tan de m dienst »jnle 158 onder distnctshooTden uu -155 
niautri $ pohtie of district worden nu 325 onder districtskoorden der 
eeiste en 4dT dei Iweede klaase gevotderd Daarentegen iijn mgeliok 
ken 4lle oienge geiagvoeren ic amiilen bij het disti ictsbestuur beneden 

den rang van distritts hoofd, als kliwon, manlri cm Of deie wijue 

is een belangriike verbetei-init gebrarht iseen gewjohtigen tat van dienst." 
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Was niet voldoende te deca-eteereu, dat TOoitaaa in de kolo- 
nie een ieder uaar goedvinden over de prodacten van z^o 
arbeid zou kuaneii beachikken; men moest dien toestsnd 
ook mogetyk maken en zoi^en dat de voorwaarden, waar- 
onder hij alleen bestaanbaar was, wierden verruld. Tot die 
voorwawrden nu behoorde in de eerate plaata de rrye yer- 
kiezii^ der dorpsbesturen door de leden der gemeente. Want 
hoogere inlandsche hoof den, die misbruik willen maken 
van hun gez^, tracbten alt^ bet dessa-bestuur Toor aicb 
te winnen; zgu zg hierin geslaagd, dan is de bereikingvan 
bun doel gemakkel^k. Dit bestuur, zooals men weet, 
beefb een groote macht over de inlandera. Het verdeelt de 
belastingen en regelt de heerediensten ; ook is bet de tua- 
scbeupersoon, door wien al de bevelen van de hooge Regee- 
ring tot de bevolkii^ worden overgebracht. Wie de dessa- 
bestiireu tot z^n werktuigen beeft gemaakt, heeft bet mid- 
del in handen om de inlandera gebeel aan zich te onder- 
werpen. Een der waarborgen t^en zoodanig misbniik is 
gel^en in de periodieke aftredii^ en de vrge verkiezing 
dier besturen, Wordt deze gehandbaafd, zoo kan de be- 
volking bare recbten doen gelden. Van daar dat elke regee- 
ring op Java, die het welz^n van den inlander heeft ge- 
zocbt, steeds bierop hare byzondere aahdacbt heeft gevestigd. 

Welke z^n nu de middelen geweest, die de Commissaris- 
generaal bebbeu aangewend om dit doel — bandbaving der 
gemeente'-insteilingen en wering van misbniik van gezt^i; 
door de inlandache hoofden — te bereiken? Z^ bebbeu 
voornamel^k bestaan in een drietal bepalingen: 

Ten eerste is het ambtelgk landbezit, ten tweede 
bet sluiten van contracten met desaa'a, ten 
derde het driven van handel of industrie door de 
Regenten en verdere hoofden, ten strengste verboden. 
Elk van deze drie bepalingen waa van groote beteekenis. 
Ik wenscb ze daarom met een enkel woord toe te Jicbten. 

£r is een oud Aziatisch gebruik, waarvan men ook tal- 

3* 
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ryke voorbeelden aantrefl in de vro^ere geschiedeuis van 
Europa, volgens 't welk eeu vorst, die zijn grooten, guaste- 
Hngen of ambteaAren met een jaarlyksch iDknmen wil be- 
giftigeu of beloonen, kuii de jaarl^ksche opbrengst vati de 
belastiugeD eeoer bepaalde laudstreek afstaat. Zulke belastiu- 
gen zgn altgd een zeker deel van den oogst. De peraonen 
nu, die met difc recht b^ftigd worden, verkrygen daardoor, 
wat men in Indie noemt, arabtelijk landbezit. Inzekcr 
opzicht is de iiitdrukking minder nauwkeurig; want een 
ambtenaar, die van den souverein de beschikking over een 
deel van de opbrengaten der gronden heeft verkr^en, is 
daardoor nog gee a bezitter ge worden van die gronden. 
Hi) beeft alleen bet recht om tijdens de uitoefening van zijn 
ambt zekere bclastingen, die vroeger ten bate van den sou- 
verein werden opgebracht, voortaan voor zich zelf van de 
landbonwers in te vorderen. Houdt bij zich nn strong aan 
de besttaande voorsehriften, maakt bij geen misbmik van 
zijne macbt, dan is door bet ambtelijk landbezit in den toe- 
stand der ingezetenen ho^enaamd geen verandering gekonten : 
vroeger betaalden zy bunne belasting aaa den vorst, nu 
betalen z^ die aaii een zijner ambtenaren ; ziedaar bet ee- 
nige verscbil. Toch ligt bet voor de band, dat misbniiken 
bier onverm^delijk zijn, vooral bg een OosterBch volk, waar de 
middelen van controle maar al te veel ontbreken. In Rus- 
laad moot bet ambtelijk landbezit bet ontstaan van betlijf- 
eigenschap ten gevolge bebbeu gebad. Langzamerhand zjjn 
de begiftigden zich als eigenaars van deu grond gaan be- 
scbouwen ; zy hebben zich steeds meerdere rechten t^enover 
de ingezetenen aangematigd en weten te bewerken, dat dozen 
bet recht werd ontnomen om zich naar elders te verplaatsen; 
ten slotte was de landbouwende bevolking wettelijk aan den 
grond gebonden en werd zij daarmede als een handelsartikel . 
verkocbt. 

Het ambtelijk landbezit bestond sedert onheugelijke t^- 
den ook op Java; noch onder Daendels, noch onder RafHes 
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was bet afgeschaft. Deze laatste had zelfs aao de Regenten 
de keus geUten ora of ia land, of in geld bezoldigd te wor- 
den '). Raffles sch^nt het verkeerde van deze regaling niet 
te hebben ingezien. Hg heefb uiet b^prepen, dat daardoor de 
Regenten aan groote verleiding, de dorpsinstellingeu aau 
groote gevaren, werden blootgesteld. Of spreekt het niet 
van zelf dat een B^ent, die in land ia bezoldigd, er belaag 
bij heeft om de densaboofden geheel voor zicb te winnen en 
door alle middelen de verkiezing van die hoofden in de faaad 
zal werkea, welke bet meest bereid zgn hem te dienen ? De 
Commissariasen-Geaeraal z^eu scherper dan RafSes. Zg be- 
speurden dat in die gedeelten van Java, zoo als de Yorsteulan- 
den, waar bet verleenen van ambtelgk landbezit zeer alge- 
meen in gebraik was, de vrije keuze der dorpahoofden geheel 
was verlorea gegaan, daar de betrekking van dorpaboofd 
altjjd gegund werd aan hem, die aanuam de meeate belas- 
tingen te doen opbrengen. Zg bepaaldea daarom a), dat voort- 
aan alle inlandsche boofden zouden bezoldigd worden in geld, 
niet in land, en weerden daarmede een misbruik dat een 
bron was van vele verkeerdbeden. 

Ziedaar reeds een dier verordeuingen, waorvan ik gespro- 
ken heb, die men later heeft ingetrokken. Dit is geschied 
in een tijd, toen men al de goede b^uselen verloocbende, 
die in 1819 waren vastgesteld en gelddorst de eenigewetge- 
ver was. Over dien tijd.spreken wij later. Onze stof is op 
dit oi^nblik n<^ niet zoo somber. 

Ik noemde in de tweede plaats : het aluiten van con- 
traeten met gebeele deaaa's. Ook dit werd verboden s). 
Wie voortaan met de Indische bevolking overeenkomsten 
wilde aangaan, van welken aard ook, moest zich tot elk 



') Vail Deventer, I. a. [i., I. 245. 

■Lie Iiid. NeJ. Staatsbl. 1819. N». H, ie gedeelte. 
•) Bg PuLlicalie iran 5 Jan, 1819. Zie Ind. SUatsbl. 1818. N°. 10.) 
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iadividn persoonlijk wenden. Verbintenisaen, door het dessa- 
hoofd namens de geheele gemeecte ouderteekeud, zonden niet 
geldig zgn. Eene heilzame bepaliog voorzeker, die de strek- 
kiug had om te verhiiidereii dat de dorpshoofden eeu al te 
grootea invloed verkr^en. Doeh ook dit verbod is later (in 
1838) gew^zigd; naar ik meen, omdat het hinderl^k v/as 
aaa de uitbreiding van het cultnnrstelael. Een der eerste 
uiaatr^elen van den Minister Fransen van de Patte ia ge- 
weest, het verbod ten deele te hemieuwen '). Het was ge- 
bleken, dat men het aluiten van contracten met geheele 
dessa's, door bemiddeling van hare hoofden of oudsten, 
niet kan toeataan, zonder tot groote misbmiken aanleiding 
te geven. Dit te verbieden waa een verstandige maatregel 
geweeet van de Commisaarissen-Generaal, waarvan men later 
□ooit had moeten afw^ken. 

De derde bepaling: het verbod aan de Regenten om 
handel te drijven in producteu 2), zal wel geen lange toe- 
lichting noodig hebben. Men b^^pt hiervan zeker terstond 
de atrekking. Regenten, die tevens kooplieden zgn, komen 
vaak in de verleiding van hunne betrekkii^ dienstbaar te 
maken aan hun geldelgk belang. Ook dit moest , verhinderd 
worden en ran daar het verbod. 

Uit al deze mededeelingen blijkt, hoe zeer het de ernat^e 
begeerte was van Commissarissen-Qeneraal om een toestaaJ 
te scheppen, waarin hun stelsel kon alagen. Jnist omdat het 
Gouvernement de bemiddeling van de Javaanache hoofden in 
het binnenlandsch bestunr niet kon ontberen, moest er voor 
gezoi^d worden dat de macht dier hoofden de gestelde gren- 
zen niet overachreed. De vrge beachikkiug der bevolking over 
de vruchten van haren arbeid kon geen werkel^kheid wor- 
den, indien de Regeering niet door alle middelen, die bin- 



') Zie vau, Deveuter. l. 408— «2. 

•) lud. Staatsbl, 1819, No, 11, 2e f^^eelte. 
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neu haar bereik lagen, belette dat de dorpshoofden wierden 
verlttagd tot werktulgen der Regetiten. De regeling, die in 
1819 tot stand is gekoiueu, heetl ten doel gehad, dit la&tste 
zoo krachtig mogelyk t^en te gaan. 

II. Bepaltiu w^ ons thans eenige oogeublikkca by de 
cultures. Het beboeft nauwelijks gezegd te wofden datde 
verplichte teelt van producteu uiet paste iu bet stelsel der 
Commissarisseu. Zij werd dan ook niet weder iugeroerd. lu- 
tusschen bleek het aoodig te zyn, eeae speciale reeling te 
makea ten aunzien van degouvernements-kofSetuiiieu, waar- 
mede, gelyk w^ gezieu bebben, onder Kaffles door de ver- 
schilleude Besidenten zeer willekeurig was gehandeld. Deze 
regaling, die den 7 November 1817^) tot stand k warn, rustte 
in hoofdzaak op de Tolgende grondsl^en. De koffietuinen 
zouden aan de dessa's voor jaren in hunr worden aange- 
bodeu. De bunrsom zou bestaan iu de helft, twee vyfden of 
eeu derde van het product, naar de qualiteit der tuinen, en 
betaalbaar zyn in geld of in uatura, naar goedvindea van 
de huarders. Jaarlyks zouden deze laatsten nieuwe tuinen 
moeten aanleggen, in uit^estrektheid gelijk staaude met een 
vgtde Tan de oude. Nadat zij de huursom voldaan haddeu, 
zon al de verkregen koffie te hunner bescbikking blgven ; 
wel zou bet Gouvernement jaarl^ks den prijs bepalea, 
waartoe het genegeu was ora de voorlgebrachte boeveelheid 
te koopeu, niaar uiemand zou gedwougeu zijn, dien prgs 
aan te uemen. Weigerde een dessa oni op deze voorwaar- 
den de tuinen te bewerken, dan zou de bewerkii^ van 
Gouvernementaw^e met gehuurde arbeidera geachieden. Ver- 
der werd n<^ bepaald, dat een ieder voortaau nieuwe tuinen 
zou nu^eu aanleggen, niits hy twee vijfden van de opbi-engst 
aan het Gouvernement uitkeerde, en dat de inlanders voor 
al de koffie, die zij zoowel iu, ala bniten de GouTeriienients- 

') luJ. StaatsR, 1817, No. 05. 
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tiiinen zonAen telen, voorscfaotteu koatleu krijgen van de 



Ook deze bepalingen, — zooals terecht is opgemerkt — 
getuigdeu //van ecn treffende welwillendheid jegens den Ja- 
/rVaan, een loffeljjke belangatelling iu zijne welvaart." ^) 
Maar jiiist daarom is het te betreureo, dat zij niiit over 
geheel Java zyn iugevoerd en met name in de Preauger 
Regentschappen niet vao toepasaing zyn verklaard. Even 
als onder Raffles, bleef daar ook nu bet oude Htelael 
tan gedwongen koffiecultuur bestaan : gel^k voorheen, moeat 
er de bevolking haar product tot l^e prgzen aan de Re- 
geering blijven leveren. Daarent^en bleef zij van laudren- 
ten vr^gesteld en verd zg van eene andere belasting, ditt 
zooals men zicb herinnert, RafSes van banr gevorderd had, 
familiegeld geheeten, bevr^d. 

Van waar deze liitzondering ? Van wast dat Commissarissen- 
Oeneraal, even als Raffles, een stelael hebben gehandhaafd 
dat in Ignrechten strgd was methiinnebeginselen":' Eeii van 
beiden, de dwangcnituur was goed of z^ was slecbt. In het 
eerste geval bestond er geen redeu om haar niet over ge- 
heel Java in te voeren; in het tweede moest zij evenzeerin 
de Preanger wordeo afgeschaft, als dit elders was geschied. 

Ik geloof dat het moeielijk zal vallen, de Commissarissen- 
Generaal hier van inconsequentie vri) te pleiten. Zij hebben 
blijkbaar op dit punt getransigeerd met huupe overtuigiu- 
gen, en er bestaat reden om aau te nemen, dat zij dit alleea 
jdaan om redenen van tinancieelen aard -). Hoe 



') Steyii Parve, Het koloiiiual Moiiopoliestelsel iiadcr tueb'^licht, 1)1. )i7. 
Zie ook Hoek, Herstet van het Ned. geiiaij, liL 276. 

') Zie in Elout's Bijdrageu (1851) het Kappoi't Vdu 37 Se^t. iWJ, 
bl. 46 eii 47. Zeei' zwak bornt mij ook ile verilcdigiiig vooi' in het Rap- 
jwit vail 16 Maart 1818. (Zie van Deveiiler, I. 393.) De Commissarisseii- 
Generaal hepalen zich daar tot eenige algemeeiihedeu, ah : >Wat heelt 
de under vjudi II g geteerd van die zucht om alles tol eenc slaafsche ecn- 
vonniglieid te bimigen'.' Kunneu de streiige. ivgeleu eener bui-gerlijke 
bouwktiiide, 1)00 sctiuon 0(1 licli lelve, wurdeii uagekoraeu bij het op-- 
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zwak z^n de gronden, waarop zq hiiQ gedrt^ ten aanziea 
der Preanger verdedigen? Zg beroepeii zich op het voorlieeld 
van Baffles en voeren enkele min of meer gezochte rede-r 
nen aau, ten betooge dat het landrente-stelsel in dit deel 
vhh Java moeilgk kon werken '). Daarentegen weideu zjj 
zeer breed uit over de geldelijke voordeelen van hetbehoud 
der gedwongen kotfleleverantien in de Preanger. Die voor- 
deelen waren dan ook niet gerii^; er viel te rekenen op 
eene productie van 80,000 pikols ^), die niet meer zouden 
kosten dan / 2.42 voor elkea pikol (van 125 oude ponden), 
bei^een nitkwara op ongeveer 2 Cts per half kilogram. 
Doch indien de dwangcultuur verkeerd was, mocht dit geeu 
reden zgn om baar voor deze eene residentie te behouden. 
Tot voor zeer korten tjjd is bet Preangerstelsel in werkiug 
gebleven; niaar de prga, die aan de bevolking voor bare 
koffie werd vei^oedj is van lieverlede niet onbelangrijk ver- 
hoi^. Van / 2,42 is hj] achtereenvolgena gelffacbt 

in 1837 op / 3.15 

» 1859 „ g 5.— 

„ 1860 „ „ 5.50 

„ 1861 „ „ 5.75 

„ 1865 „ „ 6.— 
n 1867 , „ 6.50 8). 

trehkeii van 'tgi'ool ^'elwuw van eeu sluat'.'s VurJer geven ig dcverie- 
kering vun hunne inenschlievende bedoeliugeii, oak ten opiiuhle Aer 
Prennger-bevolkio);, en beroepeii ziuh, ten bewijzedaarVHn.updeafschaf- 
liug vail het fanxlieQeld De zaak is dujdelijk de Commissari^scn durfdeii oin 
tiuaiiLieele redeneii de hervoi imug' van liet Preangci'-slelsel niet aaii, 

') Byiooibeeld lat de bevolking de rost met geeiie geuoeg/ame wuiHt 
van de hand zou kuniien zetten we^eiis de btjznudei'o ligging der Vv&- 
aiigei Hit argument tegeu de iiivoeini^ der lauilreute kon eeliter, 
loo het juist wa met eveiiveel gioiid vooi verscliillende andere deelen 
vjn Java wurdeu aaiib«voeid 

') De weikelijbe pioduttie van kollie in de Pi'eangt.T en Buiteuxorg- 
sthe lauden wras van 1817—25 ^emiddeld mm pikols. Zie het Happoi't 
van du Bus d ) I Mei 1827 bij Steyii Parv^, Het kolojiiaal Mouopoiie- 
slelsel nadLi loegBlitbl bl 6 der Bijlajaii 

'j van De*enter, II, 025 en 730, en Indisch Staatsblad 18ti7, N». 20. 
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W^ znllea later, in hoofdstak YI, de hervorming van bet 
Freangerstelsel, die in 1871 is tot ataad gekomen, bescfar^- 
Tea en dan n<^ nuder aantootieii, hoe verkeerd dit atolsel, 
waarvau de gedwongen kofiiecultuur slechts een onderdeel 
was, heelt gewerkt. 

Nog eene tweede uitzondering is door de Commissanasen 
to^elaten op bet beginsel, dat zq in bet algemeea haddeu 
aaDgenomen en ook bierin volgden zij bet verkeerde yoor- 
beeld van RafBes. De gedwongen boschcultuur-dienaien lie- 
ten zy bestaau >). Aan de berolking der dessa's in de na< 
b^heid der bosscben werd de verplichting oj^elegd om ge- 
dnrende acbt maanden van bet jaar al de wei'kzaambeden 
van bet boscbwezen te Terricbten en bet daarvoor noodige 
trekree te leveren. Daareategen werden deze gemeenten vro- 
geateld van landrente; docb bet scbgnt dat aan die vry- 
stelliug op den dunr niet de band is gebouden ; zij is, 200- 
ala men in officieele stukken leest, /,iu onbruik geraakt" '). 
Daar ik raij ecbter Tooratel ook op dit punt terug tekomen, 
wil ik er nil niet verder over uitweiden. 

III. Ten slotte nog een woord over de landrente. Men 
herinnert zicb, in welk een jarmaerlgkeQ ataat van verwar- 
ring Commissariaaen de regeliug van die belasting op Java 
badden aangetroffen. De achterstanddn van 1815 — 1817 be- 
droegeu niet minder dan twee niillioen, ,F,Het nieiiwestelael,^ 
zoo dmkte de Indiacbe r^eering zicb nit in haar rapport 
van 16 Maart 1818, wis over Java met znlk eene overhaas- 
ting en met zulk eene venegaande onnuawkeurigbeid inge- 
voerd, dat daardoor ' alle beilzame maatregelen van bet Gou- 
vernement ten eenemale verijdeld, de Ho<^e R^eeriug niia- 
leid, de ingezetenen op eene boveomatige wyze belaat en 
'slanda inkomsten in de grootste onzekerbeidgebrachtzijn." 
In dien toeatand orde en verband te brengen, was zeker geen 

') lud. SUatsbl. 1811), N*. 18, Besluit van 9 Jan. 1819. 
•) Zie TiJJschrift voor NeJ. ludiO, 1867, I. 210, 
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lichte taak. Het moet echter erkend worden, dat de Gom- 
misaarissen-Geueraal hinria zo6"goe(l geslae^d zgu, als haa 
mogelijk was en dat zij de landreDten ger^eld hebben op 
eene vqjze, die tea mioste de jaarl^ksche iuYordering mo- 
golijk maakte. 

De eerste vraag, die zich aan hen voordeed, toen z^ een- 
maal in beginsel hadden aangeDonien de belasting van Raffles 
in stand te houden, waa deze, of voortaan elke gemeeate 
collectief, dan wel elke landbouwer hoofdel^k zou worden 
aaugeslt^n. W^ keriuneren, dat de Engeischea eerst het 
ecue, toeu bet andere hadden gedaan, en dat tijdeuB de 
teru(^ave der kolonien beide stelsels in gebrnik waren. De 
Commissarisseii aatzelden echter niet lang met den dorps- 
aanslag algemeen in te voeren '). Zij waren ran meenii^, 
dat aan geen hoofdel^ken aanslt^ kon gedacht worden, zoo- 
lang een behoorigke opmeting van Java niet bad plaats ge- 
Tonden. Daarenboven maakte het gemis Tan zulk eene op- 
meting een algemeen geld^u grondiilag Toor de landrente 
moeil^k. Inziende dat bunne reeling toch niet aaders dan 
gebeel #prOTisioneel* kon zijn , bepaalden zy, dat om- 
trent bet bedrag der te betalen landrenten telkeo jare met 
de hoofden en oadst«n van elke dessa eeu overeenkomst zou 
worden getroffen^). Bg deze overeenkomst zou meii echter 
het een en ander moeten in acbt nemen, zooals: y/denaan- 
ffslag en het zuiver bedr^ van vorige jaren, de vermoede- 
vlijke gesteldheid van het gewas," enz. De aanslag zou telken 
nj&te geschieden, wanneer ^bet te veld staand gewas tot zoo- 
tf danigen trap van rijpheid was gevorderd, dat daarop met eenigc 
„zekerheid de vooruitzichten op den o(^t konden worden 
Bgegrond,* Remissien mochten enkel verleend worden in 
gevallen van groot raisgewas. De dessahoofden zouden ver- 

') Zie het Rap|)ort aan den Koiiing, d.J. 27Sepl. 18ltf,i.i Eloiit'sBijdi-., 
I85-I. bl. 32— ai. 

'J Besluit van, 4 Jan. ISHt, No, i. (Stuatsbl. No. 5). Ue eeiBte voor- 
)oopi|;e reveling viaij deu 9 Maart 1818 tot staud gekameu. 
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autwoordelijk zyn voor de aangeslt^eu som, doch daareute- 
gen voor hun moeite en riaito 8 '/a pOt der opbrengst ge- 
nieten. fimdelyk zouden de landrenteu voldaaa kunnen 
worden in geld of in prodneten, naar keuze dor belosting- 
schnldigen. Voor het laatate geval zou deR^eeringjaarl^ks 
bekend maken, tot welke pryzen zy bereid was om de pro- 
duct«n in betaling aaa te nemen, en tevens ten gerieve 
der ingezeteneu zoi^ driven voor de oprichting van 
de noodige pakhuizen, zooveel mogel^k in de nabyheid der 
dessa's. 

Deze voorloopige reeling was zeker in hooge mate ge- 
brekkig ; maar kon zij in de gegeven omstandigbeden wel 
beter zgn? Zg was ten minste uitvoerbaar; ruim eea halve 
eeuw heeft zq gewerkt. De achterstanden, die in 1818 nog 
/ 52186 bedro^en, verminderden snel en waren in 1820 
reeds tot / 7480 gedaald. Wat aan Rafffes had ontbroken, 
en door Commiasarissen-Generaal als de eerste voorwaarde 
van eene definitieve reeling werd aangemerkt, was, zooals 
wg reeds gez^d bebben, eene goede opmeting der velden. 
Om in dit gemis te vooraien werd dan ook terstond bevo- 
len hiermede een aanvang te maken en te beginnen metde 
residentie Eadoe, in Midden-Java '). Ware men nu hiermede 
voortgegaan, dan zou na weiuig jaren een bmikbare kaart 
tot stand zgn gekomen, maar dit is helaas niet gebeurd. 
Herbaaldel^k zgn plannen outworpen, dikw^Is is met op- 
metingen een b^n gemaakt, doch telkens is bet werk 
gestaakt^); van al de residentien op Java waren in 1868 
nog alechts van vyf de velden in kaart gebracht ^) en aelfs 
dit was voor bet meerendeel de vrucht van betgeen in den 
allerjongsten t^d was geschied. Ook de berzienii^ van het 
stelsel is tot 1872 oitgebleven. Znlk eene berziening, al 
ware z^ niet voUedig, zou nog wel mogelyk zgn - gc- 

') Van DevenUr, II, 5. 

; Van Deventer, II, 113 en 114. Ill, 167, IbS, 221 en 222. 

•) Zie Tijdacbrift voor N. I., 1868, I, 27-«4, 110-114. 
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weeat ook zoader opmeting; doeh meer dan vijftigjaar lang 
is zij gedurig uit^esteld. 

Ik meen nn te hebbeu aaagetooud, dat de t.*onimissarisaen- 
GcDerasI iaderdaod de voetstappen vau Raffles hebben ge- 
dmkt. Daargelaten de uitzoaderiDgen, die hierboven ziin ge- 
Qoemd en die men ook aantreffc in de regeliug ran het Britsche 
tua.'jchenbestuur — de boxchdienHteu en de gedwoi^en koffie- 
cultimr in de Preanger — verkozen ook zjj een wBtelseliau 
belasting" boven een Bstelsel van liandel", vrgen arbeid bo- 
veii dwaugcultuur. Ook tracbtten zij, eu bierin muntte huuue 
wetgeving boven die van Raffiee iiit, eenige der voorwaarden 
te vervulleu, waaronder de vr^e arbeid bestaanba^ is. 

Maar om welke redeneu hebben Commissanssen-gene- 
raal aldus gehandeldP Z^ hebbeu eeu kens gedaan tiiaschen 
twee atelsels: op welke gronden hebben 7.ij besliatP Ik 
geloof dat bet reeds vermelde Rapport van Mnntingbe ^) 
ous bierop een antwoord geeft, want nit alles blijkt, dat 
Mnntingbe de man is geweeat, aan wieus oordeel door de 
Commissarisseu de meeste waarde is gehecbt. De Raad van 
jinaucien heeft zyu advies eeuparig ondersteund. De deak- 
beelden, die er zijn nitgedrukt, vindt men schier volkomeu 
terug in de wetgeving van 1817—1819. Het ligt dus voor 
de band om aan te nemen, dat tusscben de wetgeviug en het 
advies verband heeft bestaaii eu dat de redeneu die de Com- 
niiBsarisseu-Geaeraal hebben bewogen om vrijen arbeid te 
verkiezeii boven dwai^cultuur, geen audere zyn geweest 
dan die, welke b^ Muntinghe hebben gegoldeu. Dezelaatste 
m\ vindt men in zijn Rapport, waaniit wi) het volgende 



Drie bozwaren had men tegen het stelael van Mnntingbe 
aangevoerd. Het was onpractisch, gevaarlijk, en uit een oog- 



') Zie boven bit. 25. 
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pnat van bumaaiteit diet noodzakel^k. Onpr&ctisch, want 
(le Javaan is Ini, kent weinig behoeflen, werkt niet aiuters 
dan lioor dwang en is bijgevo^ voor een beter stelsel dan 
dat der Oost-Indiache Compagnie oi^^eschikt; gevaarlgk, 
want op Java aaar liberale b^inselen te f«^reii was on- 
tnt^lgk, zonder eene geheele omventeling 'dar bestaande 
ordevaD zaken te we^ te breugea; ei^ om redeaen van 
humaniteit behoefde hat stelsel van Mantingbe nietinge- 
yoerd te worden, want dwangcnltuur is niet verkeerd, indien 
zij oordeelkundig aan de bevolking wordt opgelegd. — 
Men ziet nit Muatinghe's rapport dat elk van deze drie be- 
zwaren hem gedurig voor den geest heeft gestaan. Zie hier 
z^n antwoord: 

1. Z^n stelae) zou oupractiech z^n, omdat de Javaan 
lui is en slechts door dwang werkt. Mnntinghe ontkent 
dit ten stelligste. De Javaan, zegt hij, is alleen dan 
tra^, wanneer hij een verpHchte taak moet volbrengen. 
Schoorvoetend ziet men hem den berg nadereu, waar bij 
onder zijn opziener of mandoer, niet voor zich zelf, maar voor 
anderen, gaat planten. Het beeld van zyn geliefkoosden buf- 
fel past volkonien op bem, wanner* by tot dezen onnatunr- 
I^jken staat is vemederd. Doch men laat bem niet vry om 
naar zyn zin en gewoonte te doen, of hfl verandert ter- 
stond. De kruinen der bei^n versiert hij met zgn banden- 
arbeid; aan bnnne bellingen bangt h^ ziJneakkerB ten toon; 
langs heuvelen en ilalen leidt h^ de wateren, die ze zullen 
besproeien, en het ganscbe veld bekleedt hij met bet gewas 
door zijne banden geplant '). — De Javaan, z^ men, heeft 
geene behoeften, Verstaat men hieronder dat een volk op 6 
graden zuiderbreedte niet de behoeften kent van een volk op 
50 of 60 graden benoorden de Unie, dan spreekt men waar- 
beid; doch wat is daarmede bewezen? Hoe ver de Javaan 
ten achteren zy b^ de beschaafde volken van Enropa, z^n 

',) Van Deventer, Bijdragen, I, 319. 
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beschaving gtaat lio(^r dan men rnak schiint te denken. 
Hjj i^ bgzonder geneigd tot landbouw en oan zijn g«boor- 
teplnats gehecht. By buur of verkoop, zelfs hg iiitersten 
wil, beschikt hi) over den grond, door hem outgonnen. Hij 
is zeer gestield op persoonlyke ouderscheidiog eu op alles 
wat tot uiterl^ke pracht kau dienen : op z^den, goudea en 
zilreren stotfea, armfoanden en ringen, hoofdsieraden, kost- 
bare krisneu en klewangs, en, naarmate hfj in rang klimt, 
op laken en flnweelen stoffen; op alles, in een woord, 
wat zgne beh'oefte aan weelde bevredigen en zgn hoog- 
nioed streelen kan. Waarl^k de Javaan keut beboeften 
geiio^, die hem tot arbeid prikkelen: behaadel hem goed 
en geef hem een beboorlyk loon, dau znlt g^ zien boe h\\ 
wetkt I Van alle cultures voor de Enropeesche markt is de 
tabakscultuur schier de eenige, waartoe b^ nooit is gedwon- 
gen ; juist daardoor is zy scbier tie eenige, die hij goarue 
en met vlijt verricbt '), 

Men beroept zicb op zgn we^rzin t^en de koffiecultuur; 
maar nog nooit is hem de ware marktpnjs gt^nd van de 
kofBe die b^ leverde. 6eef hem dien prija en g;j zuitgeheel 
andere resultaten zien. 

Onpractisch zou bet stelsel zijn! Maar in Britsch Indie is 
bet met bet beste gevolg to^^past. Terw^l op Java aleebta 
schteruit^aug en verval heerscbte, wae daar voornit^ng, 
ontwikkeling. In y^jf en twintig jaar tyda, van 1767 tot 
1792, is er de uitvoer van producten verdubbeld *). Beweert 
nu iemand dat de Hindoe den Javaan in ontwikkeling ver 
te boven gaat, zoodat voor genen past wat voor dezeu nog 
ongeschikt is, dan kau men zicb beroepen op bet eenparige 
getaigenis van alle Britsche ambtonaren, die sedert 1811 op 
Java in diennt z^n geweest eu den toeetand der beide lan- 
dea kennen; nit eeuen mond verklaren zij, dat de Jav&iin 
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over bet algemeea bij den Bei^lees niet aehterstaat ^). 

2. Men heeft in de tweede plaats beweerd, dat bet 'ntelsel 
gevaarlijk zou zyu. Ook dit 19 ten ennemale oujuist en 
bewijst dat men den volksaard der Javanen niet kent. De 
rust op Java kan met een zeer geringe macbt verzekerd 
worden, mits men de bevolking in het genot van bare al- 
oiide geraeente-iostellingen bevestigt. Niet om staatkundige 
onafbaukel^kheid, maar om de handharing van die inst«l- 
lingen i» het deu Javaan te doen. Wie aan een Aziatische 
bevolking haar gemeente- rechten verzekert, is haar vriend 
en gunsteling; wie ze verkracht, haar natuurt^ike vijand. 
Een regeering, die het eerate doet, brengt in driemaa] vier 
en twintig uur onder het gejiiich der bevolking tot stand, 
wat een ieder, die meent dat volstrekt gez^ en onderwer- 
ping het geheim is der Aziatische instellingen, niet mogeljik 
aeht zonder het vergieten van atrooraen bloeds a). 

3. En mi de laatate bedenking: de invoering van een 
stelael van belasting en vryen arbeid zou nit een oogpunt 
van hamaniteit niet noodig zgn! Wie dit beweert ver- 
kleint de uadeelen van het dwangsyateem, dat niet kan ge- 
handhaafd worden, tenzij door de bevolking een groote vrees 
in te boezemen voor de regeering. Welk een onbehoorlijke 
mate van gezag moet men geven aan de hoofden : de ge- 
heele bevolking wordt aau hun willekeur overgelaten! Ge- 
rugsteund door het Gouvemement, richt elk dezer hoofden 
zijn grondgebied in als een pachthoeve. Hi) legt aan de 
ingezetenen verpliehte taken op en verdeelt hen in vaate 
ploegen van werkliedeu, de een voor het planten, ile 
ander voor den afvoer, een derde voor het opaiaan, een 
vierde voor het wegen der te leveren prodiicten. Het op- 
perbestuur, dat geroepen was ora recht, orde en persoon- 
lijke veiligheid onder de ingezetenen te be war en, wordt 
thans de groote opziener en aandr^ver van al de bevolen 

■) t. a. p., 324. 

*) t. a. p., 330, 331. 
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werkzaamhedeu. Daar derhalve, waar de verdmkte lieil, 
troost en roorspraak zoekt, vindt ky slechta de ijzeren hand 
Tan liet onbeperkt gez^. Men scheppe zich geen droom- 
beeldeu. Overal, waar de r^enten door geldelyke voordeeten 
aan de instandhonding van zulk een atelael verbonden en 
in staat ziiUen zgo otn de bevolking in bedwang te houden, 
ziilleu zfl iedere klackt, ieder woord van misno^en, verhin- 
deren ora door te dringen tot de ooren van het Gouverae- 
ment. Zoo de. ingezetenen er niet ouderdrukt worden, zal 
het alleen te danken Z{jn aan de goedwilligheid der r^en- 
ten, geenszins aan het stelsel. Maar wordeu zij het wel, zoo 
zal hun geen ander redmiddel overblyven, dan de plaatsen 
hnnner geboorte, de grafeteden hunner vooronders, te verla- 
t«n om zich te onttrekken aan een juk dat z^ niet meer 
kunnen torachen. Men verbeelde zich niet, dat de rerdrukten 
met hunne klachteu bg het Europeesch bestiiiir zullen ko- 
meii. Neen, waar het inlandache hoofd verraogen of invloed 
geooeg bezit om zich bij zyne ingezetenen gevreead en ge- 
eerbiedigd te makeu, zal geen enkele onder hen eene klacht 
tegeu hem durven uiten '). 

Stett n eens voor, dat onze Nederlandscbe landbonwer 
in de Zeeuwsche gewesten z^n tarwe, koolzaad en meekrap, 
in Holland z^n kaas en boter, in Friesland z^n boter en 
granen, in Stad en Lande zijn haver en paarden, in Drenthe 
zijn r<^ge en veulens, uitaluitend aan den Sonvereiu, en dan 
nog wel tegen de helft, een vierde of een tiende gedeelte 
der waarde moeat leveren; dat daarenboven het geheele aa- 
menatel van aiabtenaren, tot het binneulandach bestuur be< 
hoorende, Ministers, Procoreors-Generaala, Fiscaals, Baljuwen, 
Schouten, gebezigd wierd om de ingezetenen tot de levering 
van die artikelen te dwingen; hoedanig, mogen wij vn^en, 
zou dan op dit oogenblik de toestand onzer bevolkii^ z^n? 
Welnn, voor Java past zulk een stelsel evenmin ala voor 
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Nederland. Het bier m te voeren zoa eeii onger^mdheid 
wezen; raaar het is geen miudere ongerymdheid om het 
andermaal iii te Toereu op Java, dat twee eeuwen onder 
dit atelsel heeft gezucht •), 



Ziedaw (in zeer verkorten vorm) het betoog van Miin- 
tii^he. Hoe spoed^ is men a^eweken van de gezonde re- 
geerings-b^nselen, welker naleving het zoo welsprekend 
heeft bepleit! 
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III. 



VAN DER CAPELLEN' EN DU BUS DE 
GHISIGNIES. 



De stof, die wij nn hebben te behandelen, is zeer belang- 
rijk. W^ moeten onderzoeken, of Let stel»el dat de Com- 
miBBarissen-Geueraal in de jaren 1817-19 voor het grootste 
gedeelte van Java hebben verkozen, er werkelijkis toegepast; 
en zoo ja, met welk gevolg. 

Maar, zoo boor ik vrogeu, is bet nog noodig dit te 
onderzoeken P la bet niet algemeen bekead, dat Java van 
bet vertrek det Commissarissen-Generaal in 1819 tot bet 
optreden van Van den Boacb in 1830 in een toestand van 
acbtemitgang en verval beeft verkeerd en financieel een laat- 
poBt is geworden voor NederlandP la niet de invoering van 
bet cultuurstelsel juist daarom ODvermijdel^k geworden, om- 
dat de vrge arbeid gebleken was eene illasie te zgn, even 
scbadelyk -voor het moederland als voor de kolonie zelve *) ? 

Inderdaad, zoo is de traditioneele voorstelling, maar z^ 
kan bet licbt der gescbiedenis niet verdrt^en. Z^ is ten 
deele valscb, ten deele half waar, en rust over het gebeel 
meer op vetbeelding dan op historische gegevens. Het ia 
volkomen joist, dat in 1830 de toeatand van Java dringend 

') Zie Van dew Bosch, Memorie van 1834, Budragen totdeXaal-.Laml- 
en Volkenkunde van Ned. Indie, Nieuwe Volnsreeks, 7e deel, bli. 373 
374 (afz. Ditg., 79. 80j. 
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verbetering vorderde, ofschoon het met somraige cnlturesop 
verre na zoo slecht aiet was gesteld &la de Graaf Vao deo 
Bosch later heeft beweerd. Doch het is ten eenemale oq- 
waar, dat die toestond het gevolg was van de maatregelen 
der Commissariaaen-Generaal, 

Wanneer wij de geschiedenia van de jaren 1819 — 1830 
oupaitgdig beatudeeren, bl^kt het ona dnidel^k dat de on- 
dervinding, in dat tydperk opgedaan, niets hoegenaamd 
bevgat ten nadeele ran hun atelael, en wel daarom niet, 
omdat het zoo gebrekkig mogel^k is to^epast. Van het 
jaar 1821 af, by voorbeeld, heeft de Indische Regeehng 
geene pc^ng onbeproefd gelaten om de particuHere in- 
dnatrie te dwaraboomen, te plf^en, met allerlei vexatoite 
bepalingen te bemoeilijken, ja zelfa gewelddadig te onder- 
dnikken. /,Degeneri aan wie de uitvoering van de besluiten 
ffder Commissariaaen-Generaal waa opgedrogen/' zoo lezen 
wi] in een MiniBterieel Rapport aan den Koning, van 17 
Maart 1831, ffwerden zichtbaar beheerscht door het beginael, 
,/dat de verplichtingea en de belangen van het GouTernement 
tfmedebraehten om den toevloed van vreemde volkplanters 
„te weren, deze laataten beschouwende ala paraaitiache 
vplantea die de voedende aappen dea booms verteren zonder 
/rvmchten op te leveren. Van 1819 tot 1826 ondervonden 
ffie Europeesche iandhuurders of ondememers dau ook gee- 
„nerhande aanmoediging." #Zoo het achjjnt (zegt Elout') 
/,was het verlangen der Indische Regeering om alle Eiiro- 
tfpeanen van Java te weren, uit^ezonderd hen, die benoodigd 
ffwaren voor de bui^erlijke en militaire dienst, voor zeevaart 
„en Landel, en voorts voor zoodunige fabriekmatige onder- 
wuemingen als suiker- eu indigomakeryen, die meer kapitaal 
j^eti vemuft vereiachen, dan b^ den itilatider worden aange- 
wtroffen." Hiemit blijkt dat de vr^gevige bepalingen, die 

') Van der Wyck, de N. I. Bet. onder het bestuur van den Coram. 
Gen, 'du Bus (1826—1830), biz. 122—3. Verg. Eloufs Budragen, le Veri. 
Mz. 133 mh 2e Verz., biz. 17. 
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de GommiBsariaseu-Generaal hebben vastgeeteld, niet alleen 
onnitgeToerd xga gebleveo, maar dat men joiat het tegea- 
ovei^estelde heeft gedaan van hetgean ia hunne bedoe- 
ling 1^. 

Elout toch had zeer goed begrepen dat de Javaansche 
landboawer, hoe geschikt ook roor een atelsel van Ti^en 
arbeid, den noodigen geest van initiatief mist om zonder 
aaDmoediging ran particaliereu, eo Tooral zonder bulp vao 
Treemd bapitaal, producteu van Earope«8ch verbraik voort 
te brflDgen. ^^De n^Terheid der inlanders," zoo verklaart h^ 
zelf^), /^aan haar eigen overgefaten, zou geen vruchteu op- 
fflereren, in eenige verhonding staande tot de anders zoo 
ngnnatige gesteldheid van het eiland.'' ^Maar/ zoo Toe^ 
h^ er onmiddell^k b^, j^de toelating ran Europeescb vermiJl 
j^en Europesche kapitalen scheea mij toe het middel te z^n 
ffOm in deze gebreken te voomen." Het was derhalve een 
hoofdhestanddeel van bet stelsel der CommiaaariBBen- 
Generaal om zooveel mc^elgk Europeesche planters en in- 
diistrieelen naar Java te lokken en alle hinderpalen nit den 
w^ te ruimen, die de ontwikkeling der particnliere indns- 
trie konden belemmeren. Juist daarom was in het Regee- 
rii^s-R^lement van 1818 iiitdmkkelgk bepaald *), dat het 
GrouTemement woeste gronden aan Enropeesche ondeniemers 
in hunr of pacbt zon iiitgeven, opdat deze met de bevol- 
king overeenkomaten zonden slniten tot het ontgiunen en 
bebouwen dezer grouden. Men beeft echter niets daarvan ge- 
daan ; intcf^ndeel, men heeft de Europeesche ondernemera ten 
strengste geweerd en .alzoo in l^nrecbten atrgd met de een- 
maal aangenomen b^nselen gehandeld. Ia het te rerwon- 
deren, dat onder zulk een bestnor de yrye arbeid niet heeft 
gebloeid, en billgk om het stelsel van Elout naar znlk eene 
toepassing te beoordeelen? 



■) lu /ijn Rapport aan den Koning dd. 13 Mei 1828, Elout' Bijdra 
gen (1851), bli, 136. , 

■} Art. 106. " "^ 
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'.' Waaneer men de gescliiedeais van dien t^d herleest, ataat 
men verbaasd orer het ouTerstand, de bekrompenheid, die 
de Indiache Regeerii^ toen aan de%dag heeft gelegd. Wei 
had de man, die met de opperste leiding der zaken was be- 
last, de Gonverneur-Generaal Van der Capellen, zelf deel 
uitgemaakt van het drietftl dat de wet^eving van 1817 — 19 
had ingevoerd ; doch an het vertrek z^ner mede-Commiaaa- 
rissen sch^at een reactionaire geest hem te hebben over- 
meesterd; immers de meest illiberale maatregelen z^n door 
hem genomeu. W^ willen dit in bijzoaderheden aantoonen. 

Den 9^" Januari 1821 ia verboden om, zonder speciale 
schriftielyke Terganmng van het plaataelijk bestnnr, op eeni- 
gen afsiand van de gewone verblijtplaatsen der Residenteii 
pakhuizen of handels-etablissementen te vestigen of zeifa de 
reeds bestaande in stand te hoiiden, op straffe — van de 
eene of andere boete, zondt gij meenen? Neeu, of straffe 
van ffZoodanige arbitraire dispositie als het goa- 
ffVernemeut in elk geval zal oorbaar achten." 

Wanneer dus een particulier ondememer de grove mia- 
daad pleegde, van . in de binnenlanden van Java een pak- 
hnis op te richten of in stand te houden zonder vergunnii^ 
van den Resident, dan Hep h^ gevaar oin op zoodanige wijze 
gestraft te wordeu, als het Gouvemement zon gelieve te 
bepalen. En ten bewgze dat deze Publicatie uiet (gelyk het 
vaatgeetelde r^eeringa-r^lement) eene doode letter bleef, 
diene het volgende. Een Chineesch koopman bezat in de 
resadentie Japara^ een*pakhais, waarin hij de koffie be- 
waarde die hij gewoon was van de berolMug tekoopen. 
Kort na de uitvaardiging van het beslnit van 9 Januari 1821 
kwamen een paar gouvernements-ambtenai'eQ by hem, Ueten 
het pakhuis afbreken, verdeelden de opgestapelde koffie — 
niet minder dan 1600 picols, een waarde bjj den toen- 
maligen prys van riiim / 80.000 ') — onder de bevolking 
en namen het paikhuisboek mede. De Chinees beklaagde zich 

') Zie de prijsopgaven bij van der Wijck, t. a. p., bU. 155, 
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later b^ de Regeering en Terzocht acbadeloosGtelling, dod» 
te Teigeefs. Aau de ombteaareD, die aldns hadden gehan- 
deld, werd alleen bet »oneigenaardige van him gedrag," 
gel^b men bet noemde, onder bet oog gebracbt. Hem zelf 
daarentegen gaf het Gouernement te kennen dat bij ^eei) 
vdier scbadel^ke specnlauten was, die zoi^mldig dienen te 
ffWorden geweerd." AUeen z^ne boeken en aaateekeniogen 
kreeg bij terug ^). 

Men begrijpt, dat zalke maatregeleii juist niet geschikt 
waren om de vreemde kapitaliatea aan te moedigen, zichm 
Java's binDueDlanden te vestigen; want hetrerbod van 1821 
hod een w^der strekkitig dau men b^ de eerste lezing zoh 
vermoeden. Het biuderl^ke van de bepaling bestond oiet 
daarin, dat men een speciale Teignnniug van den Besident 
noodig bad, want znlk een formaliteit was gemakkel^k te 
Terrollen ; maar dat bet geven, weigeren of intrekken van 
die vergunuing geheel aan de willekenr van iederen Resi- 
dent was ovei^laten. En nu kon bet licbt gebeoren dat 
iemand, die met verlof der plaatselijke aiitoriteit een pak- 
bnifi bad oj^ericbt, dooi veiandering in de ziensw^ze van 
, bet bestaur werd verplicbt om bet kort daama weder af te 
breken. /^Geen solide handelsondememer" — gel^k een be- 
dendat^^b schrijver terecbt opmerkt') — ,ykon zicb aan 
ffzoodanig gevaar blootsteilen, waarvan bet nataurlyk gevolg 
(iwas, dat de bandel in pioducten onmogel^k gemaakt, de 
(fmededinging op de plaatsen van voortbrenging geweetden 
ffde eenige aanmoediging, die de kometeelt had kunnen op- 
tfbeureu, ten eenemale afgesneden -werd." 

Wat was het doel van dezen maatregel ? In de eerste plaate 
vreeade de Tndische Regeering, dat bet verrgzen van pak- 
bnizen in de binnenlanden gevaarlgk zon kunnen worden 
voor de bandhaving van het koffiemonopolie in de Freanger. 
Maar in de tweede plaats had zg het belang van den in- 

') Zie vail Devenler, II, 132, 133. 
') Van Vliel, Koloniale Studien, I, Ifi. 
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lander op het oog ; zg was bevreesd, dat particalierfltoopHe- 
den de producten van den Javsan tot lage pryzen zonden 
opkoopen. Alsof beperkiog van concurrentie onder de koo- 
pers het raiddel ware om den rertoopers haoge prgzen te 
bezoi^en ! — De Indische Regeering, naar men bespenrt, ia in 
eene economische dwaling vervallen. Om een kwaad te voor- 
komen, dat zg vreesde, greep zij naar een middel, waar- 
door dat kwaad noodwendig moest ontgtaan. 

Ik las eens het volgende in een reisbeechrgTing. In 
een der Noordelgke provincien ran Rualand waren de boe- 
ren gewoon matten te vlecbteu en die tot den prijs van 14 
roebels per 1000 stnks te veitoopen aan eene associatie van 
kooplieden. Deze kooplieden waren opkoopers, nitauigers der 
bevolking, even aU de Chinezen op Java; want dezelfde 
matten, die zg voor 14 roebela kocHten, verkochten zy 
Toor 36 roebels aan een haodelafinaa te Archangel, aldi« 
een winat makende van 150 pCt, Ware mi de econoini- 
aclie kennia der Ensaische Regeering even grondig geweeat 
als die van het Indisch bestuur in 1821, dan zou z^ de 
geheele aaaociatie naar Siberie gezonden, de pakhuizen a%e- 
broken, en de aanwezige goederen onder de bevolking ver- ' 
deeld hebben. Doch zj) deed uiete van dit allea, zij liet de 
zaken haar vrgen loop ; en wat ieder had kunnen voorzien 
gebeiirde. Zoowel de handelafirnia te Archangel als andere 
kooplieden kregen keauia van de aanzienlgke winsten, die op 
den tuaschenhandel in matten behaald werdeo ; daardoor ont- 
stond eene groote concurrentie, zoodat de Russische boeren 
weldra, in plaats van veertien, acht en dertig roebels voor 
hon product bedongen '). 

Handelavr^heid is het beate middel tegen opkooperij ; beper- 
king der concuiTentie daarentegen hevordert haar. E^n of 
twee opkoopers kunnen zeer gevaarlyk zijn ; maar een groot 
aantal ia weldadig. Men vreeze due de concurrentie niet, 



') Ilailhausen, Studign uber Rqssland, I, 302. 
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maar zatte int^endeel de Blaizen w^d voor baar open. Y66r 
1855 maakte de bevolking vau Blitar natiwelybs / 3 per 
1000 planten voor hsar te veld Btaande tabak; toen kwa- 
men er Suropeesche Cnderaemera ea dezelfde soort van ta- 
bak bedot^ /6 a /9 i). Hoe meer men de koopiieden verhin- 
dert om zich in de binnenlanden te veetigeii, hoe meer men 
de belangen bevordert, niet van de bevolkii^, maar rati de 
weinige opkoopera en woekeraars, die, in weerwil ybd alle 
verbodsbepalingen, toch tot faaar weten door te dringen. 

Da Bos de Ghis^niee, die weinige jaren later op Java kwam, 
b^reep dit volkomen. ^^De woekerachtige strekkiog van gekeel 
^den binnealaudschen handel, gel^k hg thans op Java bestaat", 
zoo leest men in z^n bekend Rapport van 1 Mei 1827, y^kan geen 
krachtiger en meer orerw^enden t^enstaad vindeo, dan in 
de vestiging van een aantal Enropeesche planters, die, over 
de oppervlakte van Java's bodem yerspreid, alien een belaDg 
hebben om baar den nek te breken en volkomen beiekend 
zgn om zulks met der daad te doen. Die woeker, waarvan 
de inlaadsche bevolking bij aanbondendheid bet slachtoffer 

is geweest en gebleven is der aandacht van bet Indisch 

bestnnr in deze tien jarien geenszins ontgaan. Het beeft 
deswege zelfs een zeer groote belangstelling getoond. In de 
keuze der middelen, waarmede bet 't bestaande kwaad heeft 
willen genezen, Bchgnt het echter niet gelnkkig geweest te 
z^n. De binnenlandsche handel was een woekerbandel, 
waarvan .de inlandache bevolking het slachtofPer was. Hg 
was dit ten gevolge der te beperkte concurrentie van wie 
hem in handen hadden." Derhalve, zegt du Bus, moest de 
concurrentie niet nog meer beperkt, maar veeleer bevorderd 
worden. /^Indien," zoo gaat h^ voort, ^het bestuur dit had 
ifingezieu, zoo bad het den binnenlandscben handel aange- 
^moedigd, alles gedaan, wat binnen zyn bereik was om hem 
i^tBeer en meer oitbreiding te geven, en tangs dien weg een 



') Zie de Bijlagen tot het koHievei^lag, Bijlagen van de Hand, der 
Slalen-Geiieraal 1871/72, bl. 1695. 
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y^concnrreiitie doen ontataan, die de zekerste beveiliging roor 
ffden inlander zou geworden z^n en hem op den duur bil- 
nlgker prijzen zou gewaarboigd hebben," '} 

De'nadeelige gevolgen van deu maatregel van Jannari 1821 
bleven niet uit. De Trjje coacnrreDtie . was op de plaats van 
TOortbrenging kunstmatig beperkt, en no — g^l^k de reeda 
aangehaalde BchriJTer ^} zoo juist herinnert — ontstond in 
veel hooger mate wat de Itegeering had willeu verhoeden: 
het product vond geen geregelden afzet meer eti.^de hoof- 
vden werdec, oudankB alle daartegen aangewende voorzor- 
//geo, de eenige opkoopera en de grootste deelhebbers in de 
#koffieleveraatie. Vandaar dat de inlanders geea belang 
„nieer stelden in de koflieteelt en zich nn bepaalden tot het 
^aanleggea en onderhouden ran de tniuen, zonder zich 
ffoan den goeden uitsl^ te laten gel^en liggen, het aan 
vschraapzuchtige dessahoofden of vreemdelingen overlatende 
^om het product in te samelen en te gelde te maken. Dit 
y,Tooral was oorzaak dat de pluk, de ontbolsterii^ en de 
„droogii^ der koffieboonen z6o gebrekHg geschiedde, datde 
//qualiteit er zeer door leed en de koffie nc^euoeg onver- 
. flkoopbaar werd." 

I Abu die geheele vrije koffiecultnur op Java was, volgeus 
du Bus de Ghisignies, die den Baron van der Capellen in 
1826 vervii^, niets te vinden dat vrg mocht heeten, dan de 
naam alleen^). ^De tuineu," z.egt h^ *), ^zgn bearbeid en 
r/uieuwe aangelegd. Maar hoeP Door het gezag derResiden- 
fften en assistent-residenten I Door tusschenkomst van Be- 

,/ffgenten en distrietahoofden ! Vrijwillig is niets onder- 
tfhouden van wat bestond, veel minder iets nienws aange- 
ffplant, in geen geval althans door den gemeeneu Javaan<\^ 

■) Zie Steyn Parvti, I. a. p. Bijlagen, bli. 8o. 

') Van Vliet, t. a. p-, bli. 41. 

') Rapp. van 1 Mei 1827, b(j Steyii Parye, t, a. p., bli. 21, 

') t. a, p., bli. 9. 
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vdie in niets gekend wordt, nmar I^del^k den tain gaat be- 
#arbeiden, waarroor z^n hoofd verbonden is. Met dezen a1- 
ffleen heeft het Gouvememeat zich opgehouden en wanneer 
ffhy aanwijzing had van between de Begeering van hem 
ffvorderde, dan mocht hy verder zoi^en dat zyn Tolk de 
yzaak tot stand bra^ht. En dit is dan ook te werk gegaan 
ffOp eene wijze, waarbij Java's bevolking, voor zoover z^j de 
ffVr^e kofBecultuur heeft leeren kennen, thans wel minder 
ffdan ooit tot die cnltuur is opgewekt." ^ 

De zot^enaamd vrge kofiSeteelt geschiedde dus uitslni- 
tend op bevel der hoofden. Natunrlgk; men had eerstopde 
plaats van prodnctie de onderlinge mededinging derkoopers 
afgesneden en den Javaan in het altematief geplaatst van 
6f twintig of dertig nren ver te loopen naar een afgelegen 
markt, df zgn product te verkoopen aan de weinige specu- 
lanten die tot hem wisten door te dringen; en toeu hij 
dien ten gevolge een weerzin tegen de ko£Beteelt opvatte, 
bestoud er slechts Sen middel om hem tot dezen arbeid aan 
te zetten: dwang. 

Stelt men er prijs op om nog nader te onderzoeken of 
die weerzin tegen de kofficaltnur iets bewgst tegen de na- 
tnnrl^ke arbeidzaamheid der Javanen, dan raadplege men 
eene Memorie, in 1832 door een toenmalig lid van den Kaad 
van Indie, Mr. P. Merkus, of^esteld en waarin met cyfers 
wordt bewezen dat de landbouwers, die in de kofSe-tninen 
nerkzaam waren, meestal voor elk pond kolfie, dat z^ afle- 
verden, niet alleen niets ontvingen, maar n(^ geld m o e s- 
ten toegeven. De rekeuing wordt zeer eenvoudig, iranneer 
men zich herinnert dat voor al de kofSetuinen een hnur be- 
taald moeat worden, gemiddeld uit ^/^ van het verkr^en 
4^rodnct bestaande. Werd dit laatste door het Gonvernemeot 
getaxeerd op /20 de pikol, dan bedro^ de huur '/g van 
/20, dat is /8 per pikol. Indien nu de koffie voor slechts 
/6 aan een opkooper verkoeht of door het dessa-hoofd tot 
geen hoogeren prys aan de bevolking verantwoord werd, 
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dan moeat voor elken pikol ii<^ /2 worden opgebraeht, en 
de ingeseteneii badden niet alleen zonder loon gewerkt, maar 
zg moeBten elk nog een klein^beid b^betalen ^). Van daar 
dat men de hanr trachtte te ontduiken, door de opbreng- 
stea der tmnen lager op te geven dan zg werkelyk waren. 
Door de nitvoeregfers te raadplegen is de Indische Regeering 
in 1829 tot bet besluit gekomen, dat in bet jaar te voren 
niet minder dan 144 000 picols, due 9 millioen kilogram, 
op die wyze waren verzwegen*). 

Maar, vraagt men wellieht, hadden de Conunissarissen-Ge- 
neraal dau niet bepaald, dat de kof&e tot een vaeten prys 
aan bet Gouvernement kon geleverd worden? Zonder twgfel, 
docb ook deze bepaling werd niet beboorlijk of in bet ge- 
heel niet n^eleefd ^). Vooreerst waren de pr^zen, waarvoor 
bet Goiivemement jaarlijks yerklaarde de koifie te willen 
aannemen, altgd ver beueden de marktwaarde. Van 1818 tot 
1826 werden gemiddeld / 28'/a per pikol rergoed, terwgl de 
gemiddelde marktprys / iO'/a per pikol bedroeg, dua / 12 
meer *). Vervolgens ontbrak bet aan de noodige Gouveme- 
menta pakbnizen, zoodat de planter, die zijn product aan 
den lande wilde rerkoopen, meestal zeer groote afstanden 
had af te leggen. Maar in de derde plaats, en dit was wel 
bet ergste^ scbijnen de ambtenaren in den regel kortw^ 
geweigerd te bebben cm de aangeboden kofGe in ontvangst 
te nemen, op grond tbe de bewering, ^dat deze tegen den 
bepaalden prijs verlies gaf;* hetgeen een onwaarheid was 
en daarenboven niets ter zake deed, daar on eenmaal was 

') Verg. Van Deventer, II, 507. Duideliikshalve groepeerde ik de cg- 
fers eenigzins Rnders dan Merkus, wiens geheele stuk zeer de leiiug 
waard is. 

•) Zie Van Deventer, II, 498 fNoot). 

') Zoo was ook bij de regeling vau 1817 aan de bevolbing vergund, 
de buur der tuinen in natura te' betalen ; doch meestal wei'den de plan- 
ters door de ambtenaren genoodiaakt die iirgeld te voldoen. Zie Van 
der Wfjck, du Bus, bl. 150. 

*) Zie de cqFers by Van der W^ck, du Bus, biz. 155. 
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a%ekoiidigd dat de R^eering tot een zekeren prga, met 
of zoader verlies, gezind was de kof&e te koopen. wlnder- 
daad," zooala de Heer van Alpheu voor eenige jaren heeft 
opgemerkt '), „er hebben op Java zaken plaats gehad, waarvoor 
^het gezond verstsnd stil ataat en die zoo raadselacktig zgn, 
ffdat men ze dikwyls onmogelyk kan verklaren. Of is het 
^niet vreemd dat een Gouvemeur-Generaal by beslnit ver- 
vklaart, tegen welken prgs de kofSe kan en moet worden 
„aangenomen en dat de ambtenaren bg de pakhuizen die 
irkoffie t^en den geatelden pr^a weigereuj omdat z^ verlies 
/rgeeft?" De een^e aannemel^ke verklaring is volgens den 
heer van Alphen deze, ,/dat de betrokken ambtenaren 6fmet 
.ffde opkoopers onder e^n deksn lagen, df zelf ook opkocfa- 
fften en alzoo door weigering van het product den onge- 
^lukkigen planter dwongeq om zfjne kofGe, die h^ moeilgk 
smeer kw^t kon raken, tegen een spotpr^s aan hen af 
i/te geven." ') 

Toen in 1823 de eerste zoogenaamde huurcontracten (die 
in 1817 voor den tgd van zes jaren gesloten waren) ten 
einde liepen, acbtte de R^eering het onnoodig den schijn 
van vrge overeenkomsten langer te behouden. Aan dehuur- 
ders der koffietuinen werd niet vei^ndhunne verbintenis- 
sen te doeu eindigen: bun werd eenvoadig aangez^d dat, 
met eene geringe w^ziging, alles op den ouden voet zou 
voortdnrea. Zg waren dus wel verplicht om de tuinen van 
het Gouvemement te blgven onderbonden *). 

Ziedaar, wat men t^dens de regeering van den Baron van 
der Capellen verstond onder eene vrye cnltunr! 

Geno^ over de koffieteeli; waren w^ hiermede met het 
zondenregister der Indische Regeering van 1819 tot 1826 
slechts ten einde I Maar dit is helaashet geval niet, want 



' De Gids, 1867, I, 516^17. 

') t. a. p., bU. 517. 

^ Rapp. van du Bus, dd. i Mei 1837, bij Steyn Parv«, t. i 



byGoogle 



62 VAN DER CAPELLEN ES DU BOS DE GHI8IQNIE3, 

Let bealuit van 6 Mei 1823 ojntrent de verhuringeii in de 
Yoratenlanden bleef nog onvermeld. Al ia dit onderwerp 
reeds dikwijU bebandeld, volledigheidBhalTe kan ik niet na- 
lateu het hier ter sprake te brengen. De zaak is ook be- 
langr^k genoeg en heeft in bare gevolgea vr^ wat jammer 
tewee^ebracbt. 

Men zal zicb herinnereu wat in het vorige boofdstuk is 
gezflgd omtrent het ambtelijk landbezit. Naar een oud Azi- 
atisch gebmik □a.mel^k, worden de ambtenaren en giinste- 
lingen van Indische vorsten meestal niet bezoldigd in geld, 
maar in land; hetgeen beteckent dat de belastingen, die de 
ingezetenen van dit land aan hun souvetein, zoowel in geld 
en in natnra, als in arbeid, moeten opbrengen, aan die be- 
paalde personen zgn afgestaau. Dit ambtelgk landbezit, zoo- 
als w^ gezien hebben, was door .de Commissarissen-Generaal 
op Java afgeschaft; doch het spreekt van zelf dat de af- 
schaffii^ niet van toepassiug kon z^n op de landen van den 
Keizer van Solo en den Sultan van Djocjocarta, de zooge- 
naamde Yorstenlanden. Het stelsel van ambtel^k land- 
bezit bleef daar tot den huidigen dag in weaen. Nog in onzen 
t^d wordeu bijna alle gunstelingen, beambten en zelfs hviie- 
bedienden van de vorsten van Solo en Djocjocarta bezoldigd, 
niet dooT een loon te erlangen in geld, maar door het lecht 
te verkrygen van in zekere dorpen de belaatingen te heffen, 
die aan deu sourerein toekomen. Maar de oude Javaansche 
gebroiken bedragen die belastingen twee vgfden van den oogst 
en eeu dag arbeids van de zeven. Zoolang de landbouwer 
aau zyne verplichtingen behoorljjk voldoet, wordt hem zgn 
grond niet ontnomen. 

De ambtenaren of huisbedienden, die op znlk een voet 
z^n bezoldigd, kannen echter niet persoonlyk de belastin- 
gen inneu, welke de vorst hnn heeft a^estaan ; zg verpach- 
ten die aan derden. Zulke pachters betalen dan aan hunne 
cessionarisaen bi jaarlijks, df in eens, een vaate som en tre- 
den in al de rechten, die dezen toekomen ; z^ mogen dus van 
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de bevolking in zekere strekea twee T^fden van den ot^st 
en een d^ arbeids in de week vorderen. 

Van dezen stand van zaken nn wieten voor zestig jaar 
eeuige Eiiropeesche en audere ondememere gebruik te ma- 
ken, door zich bg de personen, die in land waren bezoldigd, 
als pacbters aan te bieden. Znlke aanbiedingen kouden 
voor alle partijen slechts voordeelig zyn. Voor den paehter, 
omdat bjj zicb vooratelde met de bevolking overeenkomsten 
te sluiten, waarby deze zich rerbond te z^nen behoeve 
producteu te telen^ gescbikt voor de Europeescbe markt, 
Voor den met ambtelijk landbezit begiftigde, want de Euro- 
peescbe ondememer ton hem natnnrl^k een ho<^ere pacht- 
som bieden dan elk ander, die ztcb vei^eno^de met z^n 
aandeel in den oogst te innen en te gelde te maken. Voor 
de hevolking, daar de pacbter wel gedwongen zou zijn cm 
haar goed te behandelen, wildo hij haar tot overeenkomsten 
bewegen die hem voordeel zoaden aanbrengen. 

Alzoo ontstonden de zoogenaamde landverhuringen 
in de vorstenlandeo, en weldra openbaarden zich de 
beilzame gevolgen van de inmenging van vreemd kapitaal 
en vreemden ondernemingsgeeat. De nieawe pacbters slaag- 
den zeer wel in bunue overeenkomsten met de bevolking. 
.Meestal regelde men de zaak aldns, dat de bevolking, in 
plaats van een dee! van haren o(^t, een deel van hare 
velden afstond en daarop tegen zeker loon de stapelpro- 
ducten boiiwde, die de pacbter verlangde. Be meeste on- 
dememingen maakten goede rekening en het blijkt nit een 
rapport, in 1822 door den boofdinspecteur van Financien, 
H. J, van de Graaff, bij het Gouvemement ii^ediend, dat 
men op dat tijdstip in de vorstenlanden binnen weinigjaren 
eene prodnetie van 200,000 pikols koffie verwachtte '). Ook 
de schatkist trok voordeelen van de meerdere welvaart, die 
allengs in dat gedeelte van Java ziehtbaar werd. Dezelfde 

') Zie Tijdschr. voor N. L, 1852. II, 373. 
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Hoofdinspecteur erkent dit nadmkbel^k ■). ^Sedert de laat- 
„ste jareu," zegt hij, >z^ii de uitkomstea der tolpoorten ea 
/,bazaara in de Vorstenlanden zoodanig gest^en, dat Let 
vbelangr^k wordt om de oorzakeo van die importante ver- 
^meerdeiing nauwkenrig te leer en keunen. Deze voor 
y,'s lands financien guDstige resnltaten," voegt hij er b^, 
ffworden algeiueen toegeschreven aan de uitbreiding, welke 
r/Europeanen aan de cultuur, vooral van meet kostbare en 
ffVoor de Europeescbe markt geschikte producten, hebben 



Neemt men dit alles in aaniuerkii^, dan vras^ men zich 
af: wat was er in deze landverliuringeti dat aanstoot kon 
geven aan het Gouvernement? Het ambtel^k landbezit was 
zeer zeker af te keuren ; maar bet lag niet in de plannen 
der Regeering om er in de Vorstenlanden een eind aan te 
maken. Ed nu het eenmaal bestond, was bet beter dat bet 
dienstbaar werd gemaakt aan de belaogeD van moederland 
en kolonie, dan dat het slechts diende om de bevolkiog te 
lateu uitznigen door Javaanscbe pachters, wien bet alleeu 
te doen was om het maximum van belasting te vorderen. 
By de r^elii^, die nu was tot stand gekomen, waren de 
belangen der inlanders geenszins gekrenkt; integendeel, het 
bl^kt dat de welvaart op de landen, die op de nieuwe w^ze 
waren verpacht, grooter was dan elders; hoe zouden anders 
de tolpoorten en bazaanecbten meer hpbben opgeleverd dan 
voorheenP En dat de bevolking zelve er even ganstig over 
dacht, toont de Heer van der W^ck in zgn boek over dn 
Bus de Ghisignies zeer duidel^k aan. In een overeenkomat 
tasschen een Engelscben ondernemer en een Javaanscheu 
prina in de Vorstenlanden komt namel^k een bepalii^ voor, 
waarb^ door den Prins wordt bedongen, dat geen Java- 
nen ran z^ne andere laoden zoaden worden to^elaten op 



') In een Rapport dd. 3 Maarl t82t. Zie van Hoevell, ParlemenUire . 
Redevoeringen, III, 30. 
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de gToadeii, die de EngelsclmiaQ tiad gepacht. vHet volk", 
zegt de Heer van der Wyck terecht, ^behoeft door geene 
Hdwanf^middelen geweerd te wordea uit plaatsen, waar bet 
»cdet meer aaar z^n geno^en ia" '). 

DesQJeUemin werd door de R^eermg den 6<^e'> Mei 1823 
een bealuit genomen dat op eens al die landrerlmtingeii 
deed eindigen. By dat besloit werd bepaald, #dat alle con- 
lytractea, door Enropeanen of andere personen, geea Javanen 
#zynde, met de Javaansclie vorsten of hanue onderdanen 
jyOftDg^aaii orer liuur of pacht ran landeryen of dessa's 
»TOor langer dan drie jaren, den SI'"" Januari 1824 
^zouden yerraUen." Men kan zich voorstellen, welke de ge- 
Tolgen moesten zgn van zulk een maatregel. De meeste con- 
tracteti waren gesloten voor 15, 20 ^ 30 jaren; want wie 
zal op gronden, die hy elechte Toor 3 jaren in hunr heeft, 
kofBeboomeu planten, die 4 of 5 jaar nioeten groeien eer 
z^ vruchten afwetpenP Het beelait der ladische Begeering 
stond volkomen gel^k met een verbodsbepaling. Dieget^eele 
opkomende caltnur van stapelproducten voor de Earopeeache 
markt was met een enkele pennestreek vemietigd. 

En waarom? In de nuBsive, die de Baron van der Capel- 
len ter rechtvaardiging van zyn gedr^ den 4 Juni 1823 
aan den Minister van Kolonien heeft gericht, zoekt men te 
vergeefs naar een voldoend antwoord op die vraag: men 
vindt slechts algemeenheden, verwgzigingen naar geheime 
stukken, naar nadere rapporten, die steeds z^n oitgebleven ■), 
naar tractaten en verbodsbepalingen, die niemand kent^); 
maar de ware boofdreden wordt verzwegen. Die boofdreden 
is te vinden in bet reeds vermelde rapport van den iuspec- 
teur van Financigu H. J. van de GraafF, een der geducbtste 
y^andeu van Elont's b^nselen in dien t^d, maar teveiis 



■) t. a. p., bit. 128. 

■) Zie Eloul's dep*che aan du Bus van 27 Nov. 1826, g i. 

*) Zie vau der Wijck, t. a. p., bl7. 123. 
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een mau, die grooteu iuvloed op den Landvcx^d ach^nt ge- 
had te bebbea. lo dit rapport, dat dea Toornaamsten skKtt 
heeft gegeveB tot bet Demen van den maatregel, lezen w^ 
over de verburingen in de Vorstenlanden de volgende curi- 
flose Tolzinnen: 

gHet z^n niet meer stillevende bnrgers of scbamele koop- 
jylieden in die weinige artikelen, weike van bet monopolie 
^der Toormal^e 0. I. Comp^piie waren oitgesloteD geble- 
lyTen, die landen in bnor of pacbt van de inlandscbe vorstea 
wof grooteu namen; maar bet zQn kooplieden, reeds van 
^eenige beteekenis en naam, die, ondersteand door vreemde 
^kapitalen, bedreigen om binnen korte jaren een orer- 
;,wicbt van tweemaal bonderd duizend pikok ko£Ge, due van 
//bet meest winst^evend product, dat het eiland Java ople- 
vvert, in den scboot van den Indiscben bandel te werpen" '). 

Welk een ramp, niet waar? Tweemoal bonderd duizend 
pikols koMe door particulieren termarktgebracht! Hoezou- 
den/de winsten, door de verplicbte kofBeteelt in de Preanger- 
B^entacbappen verkregen, hierdoor verminderen ! Welk een 
ellende voor Java! Welk een bron van verlies voor onzen 
bandel en onze scbeepvaart! De reeks van jammeren ware 
met te overzien geneest. Had men zich nog maar bepaald 
tot de cultnnr van nHe weinige artdkeleu," die zelfe in de 
goede d^en der »voormalige 0, I. Compagnie" aan den 
vr^en hjiadel waren overgelaten. Maar tweemaal bonderd 
duizend pikole kof&e I 

Op zulke gronden werd onder het bestuur van den Baron 
van der Capellen de particnliere prodnctie op Java tegenge- 
werktl De maatregel van 1823 betreffende de landverburin- 
gen in de Vorstenlanden waa slecbts een vervolg op bet 
besluit omtrent de pakbuizen, dat twee jaren vro^er 
was genomen: opzettel^ke tegenwerking van allea, wat 

■) Dit uittreksel is medeeedeeld in het TQdschrift voor N. Inilig, 
1852. II, 373. 
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niet tot de GouTemementscultuur behoorde, wering Tan dat 
Europeesch vemuft en die JBnropeesche kapitalen, die, naar 
het geroelen Tao Elout, zoo noodig waren om bet gemie 
aaa kuude en financieele kracbten der inlandsclie berolldng 
aan te vuUen en die daarom, gelgk h^ meende, naar Jara 
moesten gelokt worden. De geest ran bet ancien regime, die 
dn de 0. i. GoDipagnie, en de meerderheid der Staatscommieaie 
van 1803, ja zelfe Daendels had bebeerscht, leefde nog 
kracbtig Toort in het bestaor OTer Java en gaf de richting 
aan, waarin de koloniale politiek zich bewoc^. Er was een 
gtryd gevoerd tusBcheo reaetie en Toorait^ang, en de reactie 
had, niet in ecb^n maar in werkel^kheid, gez^erierd. 

Welken indmk maakten echter die handelingen op de 
Regeering in Nederland P Het departement ran koloni^n werd 
toenmaals bestnnrd door den minister Elout, die ala Com- 
missaris-Generaal de regeliog van 1S18 mede had ont- 
worpen en rastgesteld. Kon h^ rustig aanzien, dat men zoo 
l^nrecbt in Btrtjd met zyne b^nselen handelde? Het ant- 
woord op die vraag behoeven wy niet acbuldig te bl^ven, 
sedert eenige depecbes, die tusschen de Indische Begeering 
en den Minister z^a gewiBseld, bekend z^n geworden. Uit 
deze stnkken bl^kt, dat Elont, zoodra li^ de beteekenie van 
between geachied waa ten voile heeft b^repen, de gedragal^n 
van het Indische bestaor ten strengste heeft a%ekeard. Bit- 
ter bekla^^ h^ zich over de ontrouw, die aan de eenmaal' 
vastgestelde b^inselen was gepleegd. De gronden, waarop de 
maatiegel betrefEende de landverhuringen werd verdedigd, 
noemt b^ geheei ongenoegzaam ; ook is bg niet blind voor 
de ware bedoeling van bet genomen besloit. H^ beschonwt 
bet als de voltooiing van een stelsel, dat oiet anders beoogde 
dan den Europeeschen invloed op Java zooveel mt^el^k te 
weren >). En by deze ^lacbten en opmerkingen heeft Elont 



■) Zie EIoDt's Rapp. aao den Koniiig, dd. 13 Hei ' 
. a. p., biz. 245. 
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het niet gelateo. H^ keeft den koning bewc^eu om een 
specialen Commissaris-Geueraal, wsarvoor de Bnrggtaaf da 
Bua de Ghisignies is gekozen, aaar Indie af te vaardigen. 
Deze GommisBaris zoa in de eerste plaats ais de sanleidiag 
z^ner zending te beacbonwen bebben: ^bet niet acbtervolgen 
door het Indisch bestaur van bet op koninkl^k gez^ in den 
jare 1818 vastgeatelde regeeringsreglement" '). In detweede 
plaats moest b:g wet al den erost, diea bet gewicht der zaak 
gebood, onderzoeken wat doelmatiger was : de Europeanen 
op Java zooveel mogelijk toe te laten tot bet drgven van 
bandel, landbouw en indostrie, gel^k bet reglement van 
1818 Tootscbreef, dan wel, bet stelsel te volgen dat de 
Indiscbe K^eering later had ombelsd '). Eindel^k bad h^ 
in last, bezuiuigingen te brengen in bet beataur en na te 
gaan, in boever de reeds g^even voorschriften van financi- 
eelen aard toereikend waren voor het daarby beoogde doei. 
In October 1825 vertrok du Bub naar Indie; toen bg 
den 2 Februari 1826 daar aankwam, had de Baron Van 
der Gapellen reeds voor een maand de betrekking van Gon- 
vemeur-Generaal nedei^elegd. Hij vend de kolonie in een 
ellendigen toestand. Niet alleen toch badden de genomen 
maatr^elen de particoliere industrie voor goad a%e8cbrikt 
en aan verscheidene personen helangr^ke nadeelen berok- 
kend '), maar de w^ze, waarop de Indiscbe Regeering zich 
tegenover de Javaanache Prinaen in de Vorstenlanden bg 
de regeling der achadelooastellingen tusschen de bunrdera en 
verbuurders bad gedn^en, wae van dien aard geweest, dat 
de ontevredenheid, die de vemietiging der hnurcontracten 
reede had oj^ewekt, niet weinig was bevorderd. Vrg alge- 

') Art. 1, a). 1 der gebeime instruclie hq van derWyck, t, a. p., biz. 4. 
') Instructie, Aii. 49. 

*) In het advies van den Raad van State, dd. 22 December 18^, 
■betrelteude de bevorderiug der cultuur op Java,D wordt gezegd dat 
«een felle slag aan Java's welvaart is toegebrachtu. Zie Elout's B()dra- 
gen (1874), bli. 112. 



Dicized by Google 



VAN DEll CiPELLEN EN DU BBS DE BHISIGNIES. 69 

meen wordt het erkend, dat de opatand van Diepo Negoro, 
die vaa 1825 — 1830 heefb gednord en oazerz^ds oan b^na 
12,000 man het leren, aan de schatkist de som ran 32 mil- 
lioen guldens heeft gekost^), mede aao deze oorzaab moet 
worden to^eschreveu ^). Dit waa het gevoeleii van den Mi- 
nister Elont ; en de Commissaris-Generaal dn Bus, die zeker 
op de plaats zelve het best over de zaak kon oordeelen, 
waa gebeel van dezelfde meening ^). 

Ook de financieele toestand der kolonie Het veel te wen- 
schen over. Van 1820 tot 1826 bedroegen de te korten ge- 
zamenlijk niet minder dan /20,961,91&, of gemiddeld 
/2, 620,239 's jaars *). Um in bet gemis aan bescbikbare 
kaamiddelen te voorzien, had de Indiscbe Kegeering van 11 
tot 12 millioen guldens aan muntpapier in omloop ge- 
bracht '), betgeen op de geldcirculatie een zeer nadeeligen 
invloed bad ni%eoefend. BovendJen had zy eene pogiug aan- 
gewend om in China eu elders leeningen te sluiten ten be- 
drage van bijna 8 millioen, op voorwaarden die zeer onereus 
zoaden geweeat zgn ; docb de uitvoering van dit plan was 
nog in tijds geschorst door een Eoninkl^k besluit. Intoa- 
achen vas reeds met de firma Palmer en C" te Calcutta 
een geldelgke overeenkomst aangegaan, die den lande mim 
/1,097,600 heeft gekoat, docb niet meer dan / 717,000 oj^e- 
bracbt, zoodat de scbatkist hierdoor een verliea beetl geleden 



■) Tijdachr. van N. I., 1851, II, 99. 

*) Zie o. a. Dr. 3. E. Doornik, Vrijmoedige gedachten over N. Indi§ en 
over de Regeering van den Gouverneur-Generaal Van der Capellen, (1826), 
bli. 161, en Van der Wijck, du Bus, bli. 134. 

') Zie Elout's Rapport aan den Kaning, dd. 14 Nov. 1836, in hetTyd- 
schr. voor N. I., 1864, 1, 1—30. Idem, dd. 10 Jan. 1827.'t a. p., 1864, 
II, 34—41. Elout's missive aan du Bus, dd. 27 November 1826, mede- 
gedeeld in het Tijdschr. voor N. I., Jaarg. 1851, H, 45—57. Verder: 
du Bus' Missive aan Elout dd. 3 Nov. 1826 in Elout's Bijdragen (1861) 
Inleiding b1. 21, benevens i\)n Rapport van 1 Mei 1827, bij SteynParv^, 
t. a. p. Bijlagen, biz. 74 

*) Verg. de Waal, N. I. in de Stat.-Gen., I, 165, 11, 63. 

•) Van- der Wijek, t. a. p., bh. 73. 
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van / 380,000 '). Kortom, op elk gebied was de stand van 
zaken bedroevend. En hoe ton dit ook anders bg de rich- 
ting Tan bestnur, die in de laatste jaren was gCTolgdP De 
voordeelen Tan den vrgen bandel had meu opgeofferd, zon- 
der lets anders daarroor in de plaats te stellen. 



Het bestnur Tan dn Bna de Ghisignies is belangr^ker ge- 
weest door helgeen deze LandToogd voorgesleld, dan door 
between hij tot stand gebracht heeft. Bebake bezuiniging 
was onderzoek bet hoofddoel zgner zending. Klaarbly- 
kelijk wilde Elout, hoezeer OTertuigd van de juistheidzijner 
*^ inzichten, eerat door een man van talent onpartijdig laten 
ondeizoekfft, of deondervinding, die in de laatste jaren was 
oj^edaan, niets bewezen bad ten nadeele der R^eeringsbe- 
ginselen van 1818, alvorens bij den Koning andermaal ad- 
viaeerde, Java naar die beginselen te doen besturen. De 
Commisaaris-Generaal moest zich dus wel ontbouden van 
betzij in de eene, hetzij in de andere ricbting met kracbt 
werkzaam te zgn. Dit beeft ten gevo^ gehad dat by alle 
radieale bervormingen (bebalve op financieel gebied) zorg- 
Tnldig beeft Termeden. Door de oprichting van commissien 
van landbouw zijn onder z^u bestnur de cultures aange- 
moedigd. Die van suiker is van Regeeringswege ondersteund 
door geldel^ke Toorachotten en door bet Terleenen van bulp 
aan de fabritanten voor het Terkrggen van werklieden ^), 
zoodat de uitToer Tan dit product in de jaren 1826 — 1830 
van 19725 tot 108,640 pikols is geategen. Ten aanzien der 
koffiecultunr ia bepaald, dat al de koffie, die de inlanders 
plantten, in de GouTemements-pakbuizen moeat a%eleTerd 



*) Zie Van der Wijck, t. a. p., bli. 28. 

*) Daarbfj is meer dwang gebruikt dan du Bus ie\{ wel vermoedde, 
Zie het verhaal omtrent het gebeurde met de Boedjangs van Cheribon, 
bi) van Deventer, II, 316—318, 
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worden, en dtuir, ua korting van eea bewa&rloon van 2 per- 
cent, geheel ter beschikking van de eigenaara blgvea. 
Ook zgn de Terhnringen in de Yorsteulandea op den oaden 
Toet hereteld en is de^toelating van Treemdelingen op Java, 
die door het vorig GouTememeutonnood^ wasbemoeU^kt ^), 
weder gemakkelgk gemaakt. AI deze maatr^elen haddeit 
zeker eene weldadige strekking, maar geen daarvan wasb^- 
zonder ingr^pend; de opmerking van den Heer van det 
Wijck, volgeos wien de geschiedenis der verschillende 
culturea tjjdens het bestunr van du Bus eene vreemde 
mengeling van vr^beid, leiding en dwang vertoont, is niet 
onjuist. Docb de voomaamBte oorzaak biervau lag niet b^ 
dn Bus zelf, maar bg zgne inatmctie, die hem voorschreef, 
ten aanzien der inlanders vrijlieid van bandel ea cultnnr 
te bandhaven (Art. 44), maar de groote quaeetie: toelating 
of wering van Eiiropeesche particuliere indnstrie, voorloopig 
onbeslist te laten, ten einde daarover den Minister van 
advies te dienen (Art. 49) »}, 

En hoedanig is nn dat adviea geweest? Gaame zoniksan 
de beantwoordii^ van die vrat^ een afzonderlyk hoofdstok 
bebbeo gewijd, bad mgn bestek het gedot^d. Het sdvies 
van dn Bus, vervat in zijn bekeud rapport van 1 Mei 
1827 B) aan den Minister van Kolonien, is reeds op zich zelf 
een hoogst merkwaardig atuk, wegens den scherpen blik dien 
de Commissaris-Generaal toonde te bezitten op de economiacbe 
behoeften en gebreken der Indische maatschappy ; maar de 
beteekenis van dit rapport wordt nog veel grooter, wanneer 
w^ daarin licbt zoeken voor de oploaaing der koloniale 

■) Zie het besluit van 20 Mei 1823. 

') Zie vati der Wijck, t. a. p, bL 138 en 165. 

') Zooals ik reeds heb opgemerki, is dit Rapport te vinden by Steyn 
Parv^, Het Koloniaal Honopoliestelsel nader toegelicht, 
Bijiagen bl. 1—126, De steller van het Rapport is geweest Jhr. Mr. W. 
vau Hogciidorp, later in 1838, al$ Graaf van Hogendorp, lid van den 
Raad van Stale. Zie Elout's Bijdragen (1874), bl. HO. 
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qiioestie van onzeo tgd. Mgne bedoeliug zal terstond dnide- 
l^k z^D, wanneer ik berinner dat de planaan van du Bqb 
hoofdzakelijk hierop neerkwameu : toekeiining van in- 
dividneel landbezit aan den inlander, en uit- 
gifte van woeste gronden in erfpacht. — Een kort 
woord zij yoldoende om beide punten toe te lichten. 

In vele gedeelten van Java wordt het recht van landbe- 
zit gemeentel^k uitgeoefend. Ik zeg: over een groot deel 
van Java, niet overal; want in Bantam, Krawang, en de 
Preanger-Regentscbappen, in een der regentsehappen van 
Cheribon, in twee districten van Banjoemaa, voorts in de 
residenties Probolingo, Bezoeki en Banjoewangi, te zamen 
byna ^en derde van bet gebeele eiland beslaande, vindt 
men scbier uitslnitend individneel grondbezit. En zelfs daar, 
waar conununaal bezit beerscbt, vindt men te midden daar- 
van nog bet individneele. Het gemeentelgk grondbezit is 
op Java niet zoo a^emeen, als men voorbeen plag te ver- 
■ zekeren. 

Waar dit gemeentelijk landbezit bestaat, hebben de leden 
der degsa, voorzoover zy deelgerecbtigd zyu, geen aanspraken 
op bepaalde velden in bnnne gemeente, maar slecbteop 
onbepaalde aandeelen in die velden, Er zgu echtertwee- 
erlei gemeente-gronden : de zoodanige, die door al de 
ingezetenen derdessa gezamenliik worden gebruikt, en die, 
welke door de recbthebbenden individneel worden be- 
.bouwd. Tot de eerste soort behooren voornamel^k de ge- 
meene weiden, tot de tweede de rijstvelden. Deze laatste 
worden in de Oostelgke helft van Java meeatal jaarlijks 
yerdeeld, zoodat het gemeen bezit daar het karakter beeft 
van een wisaelend gebruik. In de Westelyke belft daaren- 
tegen blijven zij meestal in dezelfde banden en gaan zelfs 
over van vader op zoon '). Ofscboon dus bet gemeentelijk 
grondbezit niet onafscbeidel^k is van de dorpsinstellingen 



') Zie het oEinilresmni", bL8 enhet Koloniaa) VerslagYanl876, bl. 79, 
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der Jayanen (immers die mstellingen beetaan ook d&ar waar 
bet niet in zwang is), zoo sluit het zicli mettemin, waar 
het bestaat, daarbg aan. 

Ik zal thans niet onderzoeken welke de voor- ofaadeeleo 
z^n vaa het conunuoaal grondbezit: ditmaal wensch ik al- 
leen te vennelden, dat het, volgena du Bus, oTeral door in- 
dividaeel bezit moet worden Terrangea, zal Java's berolking 
een hoog stsudpunt van ontwikkelit^ bereiken. De rede- 
nen, waarmede du Bus dit gevoeleo in zgn rapport ver- 
dedigt, z^n te belangrijk om niet met een enkel woord te 
worden vermeld '). 

De ConmusBaris-Generaal begint met den economischen 
toestand van Java te beschrgveD en hg komt tot de slotsom, 
dat deze zeer gebrekkig is. De eenige cnltiior, xegt bg, die 
de Jayaan vr^willig drgft, is de rijstbonw; immers dekofBe- 
cultDUT wordt aangemoedigd door dwaugmiddelen. Java's 
productie nu staat in geen de minste verhouding tot dena- 
tnurlgke vruehtbaarheid van zgn grond en het cgfer z^ner 
beyolking ^), en zoolang dit het geyal is, zal het /,een 
tflaatpost blgren yoor den moederstaat en ©en inyreteode 
^banker toot diens fiDancien." 

De oorzaken van die wanverhonding zgn talrgk, maar 
de yoomaamste, zegt dn Bus, ligt b^ de eigeoaardige in- 
richting der JaTaaosche maatschappy. Vooreerst is op Java 
b^na iedereen landbouwer, en de geschiedenis leertonsgeen 
enkel volk kennen, dat uitslnitend yan den landbouw heeft ge- 
leefd en zich niettemin boven een zeer lai^ standpunt heeft 
weten te verhefien. Doch er is meer: zells die eene tak van 
bedrgf wordt op Java slecht uitgeoefend. Zal de landbouw 
bloeien, dan moet er yerechil van rangen en klassen, 
yerdeeling van arbeid bestaan. BiJ ons te lande, b^voorbeeld, 



') Ik gebruik hierbi) een paar maat de woorden van deu Heer vai 
der Wijck, biz. 166—172 i^jner voortreffelijke dissertatie o<er du Bus. 
') t a. p., bli. 35, 
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Tiudt mea groodeigenaren en pacliters, zoowel groote als 
kleine, waarr&n sommige het laud zelve en anderea bet 
door middel of met behulp van daglooners bewerken, Deze 
verdeeling is allerheilzaamst, daar z^ ten gevolge heeft, 
dat ieder ,- zich inspant naar de mate zijner kiacliteQ ; 
bestond zy niet, dan bad de Etiropeescbe landbonw nooit 
zyne tegeuwoordige hot^te kuanen bereiken, Maar op Java 
zyn biervan geen sporen te viuden; iedereen is daar land- 
bouwer in bet klein; ieder werkt voor zicb zelven en daar- 
enboven meestal op gronden, waarvan bem niet eens bet 
duurzaam genot is Terzekerd. #Kan men zicb dan verwon- 
ffderen, dat alles er bl^ft roortgaan op den ouden elenderP 
tfdat de Javaan van bet eene gesladit op bet andere uit- 
ffslnitend bangen bl^ft aau z^jn rgstcultaur en Tan geen 
ji,andere weten wil? dat betgeen Java daarbuiten oplevert niet 
^dan op boog gez^ verkregen wordt? Ja, dat die rystcnl- 
vtnur zelve weinig meer afwerpt, dan wat de bevolking 
ffToor baar eigen voeding behoeft?* 

En welke, vra^t men, zoudeu nu de middelen z^n om 
de bevolking uit dien toestand op te beffen ? Het eerste 
en noodzakelijkate middel, antwoordt du Bos, is bet ver- 
leenen ran individueel grondbezit aan den inlander. 

Inuners die ellendige verbrokkeling van den grondisjuist 
bet gevolg van het stekel ran landrerdeeling. Dit etelsel 
belet de nitbreiding ran den landbouw, daar bet de ontgin- 
ning van nieuwe gronden moeil^k maakt. In en om de 
dessa's is tbans de bevolking dicht opeengeboopt en 
daamaast li^en vier r^fden (volgens sommige zeven acht- 
sten) van Java's bodem woest. Naarmate bet getal deelge- 
recbtigden klimt, wordt iedera aandeel zooveel kleiner, ieders 
armoede zooveel grooter. Er wordt dns ook geen kapitaal 
gevormd. De nilgestrektheid gronds, die voor gemeene weide 
dient, is meestal veel te aanzienliyk en wordt. daarenboven 
ei^ verwaatloosd ; de individueele ngrerbeid zoa er veel meer 
van weten te trekkeu. Kortom, bet communaal bezit geeft 
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geen prikkel aau den ondememing^eeBt ea yerzwakt de 
belangstelUug van den landbouwer' in de verbetering van 
den groad. T^enover de ver uiteenloopende behoeften der 
ma&tsclLapp^ stelt bet een doodache eenvormigheid. 

Zoo gaat bet thsns op Java, zegt dn Bus, en«oo zal ket 
blijren gaan, zoolaug het oude stelsel van grondbezit en 
landbottw wordt gehandhaafd. Java's toekomst onder dit 
Btelsel ia gemakkel^k te voorapellen. Zijae bevolking zal 
bl^ven ioenemen, masr traag >). De ontginniug van z^ne on- 
bebouwde gronden zal evenzeer blijven toenemen, maarnog 
trager. En waoneer na lang t^dsverloop alle gronden op 
Java znllen ontgonnen z^n, zal bet over zgn gebeele opper- 
vlakte eene bevolking bezitten, volmaakt gel^k aan die, 
welke tbans een gedeelte daarvan bewoont: eene bevolking 
namelijk, die, overal opeengedrongen, zal beataan nit ettelgke 
millioenen pachteis van heele en balve en kwart motgen 
gronds, die alien r^st bouwen ter verkr^giog van hun 
eigen voedsel en verteren wat ban stokjea grond bun, 
na aftrek der landxente, opbrengen; een bevoltii^ in ^n 
woord, die aan bet Goavemement de belft, twee v^fden of 
e^n derde van bare r^stoogeten zal afetaau, maar die aan 
den handei, aan den uitvoer, niSt meer zal lereren dan wat 
z^ tbans levert, van de producten onzer nationale n^verbeid 
niet meer zal koopen dan z^ er tbans van koopt, eo die, 
gekluisterd door bare maats<^appel^ke instellingen, bet 
Bcboone Java zal bewonen en bebonwen op zulk eene w^ze 
dat bet uiets zal b^dragen tot de nitbreiding van Neder- 
laoda bandel en n^verbeid^]. 

Doch bet verleenen van tndiridneel landbezit tlan den 
inlander, boe weldadig ook, zon, volgens du Bus, nog niet 



') Dat is onjuist geredeneenJ. Het commuiiaal hezit — ziedaar juist 
een zjjner schaduwzijden — geell een veel te sterken prikkel aan de 
nitbreiding der bevolking. 

') t. a, p., bi*. 48. 
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Toldoende wezen om znlk een toekomBt te onigaan. Gel^k 
Elout reeds in 1818 zoo joist had ii^ezien, was ernogiets 
anders noodig, nomelijli; de hnlp vaa vreemd* kapitaal. Deze 
halp, meende du Bus, kon Terkregen worden door nit- 
gifte van woeate grondeu aan Europeescke ondernemers. 

H^ dringt er krachtig op aan, dat hiertoe worde beeloten. 
Htj iLerinnert dat roor het oni^iuieii van woeste gronden 
niet enkel vl^t en oiidememing^eest, maar ook vele finan- 
cieele middelen noodig z^n, wederl^t achtereeiiTolgens al 
de bezwaren, die tegen de veatigiug van Europeaaeu in de 
binnenlanden van Java worden aangevoerd ^) , beschr^ft 
naawkenrig de li^ng en soort der gronden, die voor 
nitgifte aan Ettropeanen geschikt zya en noemt als zoo- 
danig het land, dat in de nab^heid van welbebonwde en 
bevolkte streken ie gel^en, waar het den planter niet zal 
ontbreken aan de gel^enheid om arbeiders te huren. H^ is er 
van vast overtuigd, dat de Javanen zeer bereid znllen z^n 
om t^en een voldoend arbeidsloon voor de Europeesche on- 
dernemers te werken en yerklaart de traagheid, die men 
htin toeechr^ft, nit de instellingen waaronder z^ leven ^). 
Hij w^st op de voordeelen, die eene krachtige ontwikkeling 
van den grooten landbouw ook voor de n^verheid van het 
moederland zai afwerpen, daar z^) den afzet van maonbc- 
tnren zal bevorderen. Ten slotte beslist h^ de vraag, of men 
gronden in erfpacht dan wel in eigendom zal nitgeven, ten 
gunste van het eerste. Wel pleiten voor den eigendom ge- 
wichtige redenen ; immers, men zorgt beter voor land 
dat men in eigendom, dan voor land dat men in pacht heeft ; 
maar tegenover deze voordeelen ataan bezwaren. Wegens de 
ho<^ kosten, die op eerste ont^nners drukken, zon de 
Staat geen hoc^en kooppr^s kunnen vorderen, dus voor 
wein^ geld ouherroepel^k a&tand moeten doen van gron- 
den, die later een hooge waarde zullen erlangeu. Daaroot 

') t. a. p., Mi. 83. 

• t. a. p., Mi. 65-56. 
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' geeft hg de Toorkeur aan verpaehting, mita op Unge ter- 
m^neu; maar later zsl men tot verkoop moeten oTergaan. 

Ziedaai het plan van dn Bns de GhiaignieB in z^ne hoofd- 
trekken geschetst. Het was zoo geheel in OTereenstemming 
met de beginselen vaa Elont, het beantwoordde, in hetalgemeen 
geaprnkea, zoo volkomen atm datgene wat steeds in zgne be- 
doeling Iiad gel^en, topu h^ met Buyskes en van der Ca- 
pellen de legeling van 1818 had vaetgesteld, dat hj wel 
niet kon nataten zich er made te vereenigen i). ^ eea 
vdtvoerig versli^ (van 13 Mei 1828) onderwierp hg het rap- 
port ran du Bus aan de beoordeeliag en goedkenring dee 
Konings en h^ vo^de dsarbg een ontwerp-hesloit tot nitgifte 
van woeste gronden op Java. De gewichtigste hepalingeu 
van dat ontwerp kwamen op het volgende neder: 

De uitgiften zouden geschieden aan Nederlanders door 
geboorte, wetsduiding of naturalisatie ; yoorts aan vreemde 
Europeanen, die bij de afkondigii^ van het besloit reeds 
ingezet«nen van N. Indie waren; eindelijk aan Javanen en 
andere Oosterlingen, die bevondeu zouden worden de mid- 
delen en de geachiktheid te bezitten om landontginningen 
te ondememen. Onder de nit te geven pachtgronden zouden 
in geen geval de velden begrepen worden die reeds door Java- 
nen waren onlgonnen of de grond die voor gemeene weiden of 
andere doeleinden dooi de bevolking werd gebruild;. De pachten 
zouden aanvankel^k op 40 jaren worden bepaald, met vergnn- 
oing aan de pachters om reeds tien jaren v66r het verstr^ken van 
dien term^n eene verlengiag aan te vrt^en. Ook waren eenige 
bepalingen gemaakt tot wering van lieden, die zich schul- 
dig zonden maken aau onderdnikking der bevolking. Zulke 
personen zouden verplicht kunnen worden, hunne lan- 

■) Behatve op het punt der koffiecultuur. Elout wilde met hare iiit- 
breidjug voortgaan, totdat het weUlagen der ni«uwe landoutginningen 
boven alien twijfel lou verheveii xijn; du Bus daarenlegen wilde zich 
bepalen tot het onderhouden der bestaande koflletuinen, londer uitbrei- 
diug, Zie Eloul's Bijdragen van 1874, bli. 191. 
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den binnen een zekeren t^d aan anderen over te doen '). 
Over dit onderwcrp bracbt de Raad van State den 22 
December 1828 een zeer gunstig advies uit. H^ beoot- 
woordde de vra^, of nitgifte van woeste grondeo op groote 
acbaal aanbeveliog verdiende, toestemmend. Bat «de Euro- 
wpeaan op Java te beschouwen is sis de parasiete plant, die 
i/Ae voedende aappen verslii^t en geene vmchten drai^^, 
noemt by een fferroneus begrip". „T>e bekrompenbeid dezer 
ndenkbeelden — zoo leest men inhet advies — isvan lieverlede 
y,erkend en beeft plaats gemaakt voor een volledige oyertoiging 
„ — nog boTendien toegelicht door plaatael^ke erraring en door 
„de TergelyMng van hetgeen door andere natien met opzicht tot 
//bun boloniaal stelael wordt in acht genomen — wegena 
ffhet ntittige en noodsakeiyke van deze wgze van vermeer- 
ndering der nationale welvaart." *). 

Toch ia bet outwerp nooit tot beslnit verbeven; bet stuitte 
af op de tegenkanting dea Konings, die weldra zijne syra- 
pathie echoiik aan een ander stelael, lynreeht in strgd met 
dat van Elout en dn Bus. Welk dit stelsel waa ( 
bet is ingevoerd, zal na blijken. 

' Zie Glout's Bijdragen van 1851, bk. 189-196. 
■) Zie Elout's Bijdragen van 1874, bl. 112. 
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Brengen w^ ons den stand van zaken in 1829 anderniaal 
Toor den geest. De Baroa ran der Capellen had het liberale 
r^eerit^sr^lement van 1818 niet n^eleefd; daarophadde 
Koning den Burggraaf dii Bus de Ghisignies naar Indie ge- 
zonden om te onderzoeken, of er afdoende redenen haddea 
bestaan voor dit gedr^, en dn Bus was tot deze dotsom 
gekomen : het stelsel van vryen arbeid past zeer goed voor 
Java, mits het gemeeutebezit door individueel bezit vervan- 
gen en de Europeesche kapitalist door aanbiedii^ van gun- 
stige voorwaarden naar de kolonie geiokt worde. In oTer- 
eenstemming met dit advies had Elout een voorstel gedaaii 
tot het verpachten van woeste gronden op Java. Men kon 
nn verwachten dat dit voorstel tot bealnit zoii worden ver- 
heven ; moar aeen, jtdst het t^endeel hierran gebeurde: er had 
eensklaps een algeheele veranduring plaats in de koloniale 
politiek der regeeriug. Aan welke oorzaak, zoo vraagt men 
met reden, was die verandering toe te achrgven? 

Yooreerst, naar ik meen, aan de persoonl^ke gezindheid 
van Eoaing Willem I. Men m^ wel aanoemen dat deze 
Vorst uooit een warm voorstander is geweest van een vrg- 
ziunige koloniale politiek. Reeds in Juli 1817 gaf hij aan 
RaiBes, die hem te Bmssel bezocht, doidel^k te kennen, dat 
hy onmiddellgke voordeelen meer verlangde dan een gelei- 
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delgke oatwikkeling der kolonie. R^fBes ontviBg b^ dit be- 
zoek den indruk, dat bet atelsel, door bem op Java inge- 
Toerd, oader het Nederlandacbe beatnur geen groote toekomst 
te gemoet giag '). Msar in de tweede plaat8 beatonden er 
dest^ds TOOT Willem I bgzondere redenen om aaa geleide- 
del^ke oDtwikkeling minder waarde te bechten dan aaneea 
politick, die teretond TOordeel gaf. Bg de opricbting der 
Nederlaadscbe Handelmaatscbapp^ in 1824 bad b^, met 
z^ne gewone mildbeid, den aandeelhouders een vaste rente 
to^ezegd, en dunr was bem die toez^^ng te staan geko- 
men. Heeds in 1829 bedro^ de som, die ky als boig root 
de- rente bad oitbetaald, raim drie en een balf millioen b). 
Op dien roet Toort te gaan was onmc^el^k. Er moest 
of een ontbinding der Maatscbapp^ Tooigeateld, of een mid- 
del uitgedacbt worden om baar binnen korten t^d groote 
winsten te verzekeren, Zon deze overw^ng niet mede be- 
boord bebben tot de oorzaken ran de rerandering, die dest^ds 
beeft plaats gegrepen in onze koloniale politiekF ■ 

De Toomaamste reden evenwel, dit veet men met zeker- 
beid, li^ in den finaacieelen nood van het moederland. Onze 
we^erende macbt bad in 1814 een beldbaftig besluit ge- 
nomen, toen zy zich bad rerbonden om dat deel der Nationale 
Scbuld, dat aedert de tierceering in 1810 geen rente meer 
dioeg, bij jaarl^kscbe uitloting van f 6,000,000 ten voile in 
rentegevende scbnld te verwisselen. Wellicbt zou het aan de 
toenmalige regeering by een verstandig financieel bebeer en 
onder gunstige omatandigbeden ook wel gelukt zyn, telken 
jare uit de overscbottea van dienst aan die verbinte- 
nis te voldoen. Dock de omatandigbeden waren ongnnstig, 
het bestunr der geldmiddelen liet veel te wenachen over, en 

') Zie E, de Waal, N. 1. in de SUten Generaal, I, 41. 

') Dii was (volgens Mr. H. W. Tyderaan, de Neierlaudache Handel- 
maa(schappu, bl. 225) het cijfer op \ Januari 1832. Daar echter de ka- 
pitaalrekeniugen van 1829 en 1831 een avaus aanwijien, kaii de schuld 
aan deu Kouing ua 1829 niet veel verineerderd z^n. 
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in plaats van baten leverde eike dieast een te kort. Van 
daar dat iedere uitlotiag en conrersie een yermeerdering te 
weeg' bracbt in den rentelast, die dan ook van 1814 tot 
1830 van / 15,423.000 tot / 24.825,000 steeg. Ziilk een 
toestand was op den duvir onboudbaar en dreigde op een 
staatsbankroet uit te loopen. Om dit te ontgaan moeaten alle 
krachten worden ingespannen. De fiuancieele nood bracht 
de eer en de welvaart van het vaderland in gevaar. 

jDe overw^ng van de menigvuldige en belangr^ke on- 
derwerpen, de Oost-Indien betreffende, welke gedurende het 
jongste verbl^f van den Lnitenant-Generaal Van den Boseh 
alhier beliandeld zyn," — zooschreef den 26 Mei 1829 de 
Secretaria van Staat de Mey van Streef kerk uit Brassel aan 
den Minister Elout — ybeeft den Koning meer en meer be- 
vestigd in de meening, dat het in de tt^enwoordige omstan- 
d^hedea roor alter wenschelijkst moet worden gebouden, 
dat de 0. I. bezittingen zoo spoedig mogel^k in 
staat geraken van in de koaten van derzelver 
onderhoud te voorzien en 'sR^ks schatkist dus ont- 
heven worde van de aanzienlijke nitschotten, die zg thans 
jaarlijks te doen heeft tot betaling der renten en aflossingen 

van de kapitalen ten behoeve dier bezittingen opgenomen 

Bij gelegenbeid van den terugkeer van den Lnitenant-Gene- 
raal van den Bosch naar 'a H^e is my door Z. M. oj^e- 
dr^en, Uwe Excellentie daarvan bijzonderlgk te onderrichten, 
ten einde bij voortgang in dienzelfden zin met zyne Excel- 
lentie in overleg worde getreden en de door hem voor te 
dragen maatregelen bestendig nit het oogpnnt beschouwd 
worden van derzelver geschiktheid om het aangegeven doel 
te bereiken, zoodat alle andere commercieele en politieke 
maatregelen daaraan voor zoover noodig ondeigeschikt bljj- 
ven. — Eerst nadat de baten de lasten zullen be- 
stryden, vermeent Z. M. dat men zal kunnen 
zien, op welke wijze de kolonien verder zullen 
worden dieastbaar gemaakt aan het algemeen 
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belang; maar tot aaa dat t^dstip aclit de Kouing het van 
het ho<^te gewicht, dat de zakeii ia dea voorschreven g^eest 
door Uwe Excelleutie worden bestuurd, voor zooveel dezelve 
namel^k daarmede in betrekking staan'^ >). 

Het blgkt dus duidelijk, dat de fiuaacieele toestand van 
bet oogenblik de toofdreden is geweest, die tot een verau- 
deriug ran koloniale ])olitiek beeft geleid. ^Het algemeeii 
belang;/ moest tgdel^k ondei^eschikt worden gemaakt aan 
de fiaancieele belangen van het Rgk. Welke Toordeelen het 
stelsel van Elout ook kon aanbrengen, onmiddellgke baten 
aan de schatkist kon bet niet ge?en. De vruchten van zulk 
een stelsel zoadeu eerst langzamerhand kimnen r^pen; en 
al atond het onwrikbaai- vast dat zij op den dnur reel tal- 
ryker en van beter gebalte zouden zgn dan die van eike 
andere regeling, dit was de vraag niet. Er moesten terstond 
remises komen uit Java, lielst in den rorni ran prodncten, 
die, door bemiddeling der Haudelmaatschapp^ verkocht, te- 
vens een nienwe bron ran winsten zouden opeuen voor dat 
kwgnende lichaam. Elout kon echter tot de uitvoering van 
een regeeringsbeleid, dat op zulke beginselen zou rusten, de 
hand niet leenen. Moest de liberale koloniale politick om 
financieele redenen Toor een nieuw stelsel w^keu, dan zou 
de Eoning een anderen minister moeten kiezen. Hij bleef 
aan zijne overtuigingen getronw en nam in den zomer van 
van 1829 z^n ontslag. Den I Jannari 1830 is h^ (door 
van Gobbelschroy) vervai^en. 

De man, die het nieuve stelsel zou toepassen, was de 
Lml-Generaal Van den Bosch. In 1780 geboreu, op vyftien- 
jarigen leeft^d naar Indie rertrokken, had hg daar langeu 
tgd vertoefd en een hoogen militairen rang verworven. Hg 
Btoud bekend als een bekwaam en ook sis een philanthro- 
piach man: was b^ niet de stichter der Maatschspp^ van 



') Zie Memorie van Beantwoording der Cultuurwet iin 1865/1866, 
Bijlage I. 
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Weldadigheid ? Het behoeft geen bevreemdii^ te wekkeD, 
dai £lont in het naj&ar van 1828 tot z^ne aaaatelliug als 
Gouverneur-Generaa! van Indie heeft med^ewertt ; op dat 
oogenblik was er niets, dat recht gaf cm yan den Bosch 
als eea voorstander van dwangcultuur te beschouwen. Wei 
is waar, had hij in een boek over de kolonien, in 1818 door 
hem geschreven, zich gunstig oitgelaten over het atelsel der 
Oost-Indisehe Comp^nie en betoogd, dat voor een bevol- 
kiug, als die van Java, belasting in arbeid beter is dan be- 
lasting in geld; maar in datzelfde boek had h^ toch ook 
gezegd: ^Mleii, die wenschen de cultures van Europee- 
(fSche consumtie, op dwangarbeid gegrond, vergroot ie zien, 
„ten minste voor zooveel Java betreft, verlangen niets min- 
#der dan de lasten van den inlander te verzwareu. Tot het 
vinvoeren van zoodauig een stelsel wordt voorzeker weinig 
^meer. vereiseht dan een toereitend getal bajonnetten.* Ja, 
er ie meor. Men heeft een nota van Van den Bosch over 
het Rapport van du Bus, die, hoewel zonder dagteekening, 
klaarblijkelijk voor zijne beuoeming totGouvemeur-Generaal 
is opgesteld. Hg geeft daarin ouverholen zgne ingenomen- 
heid te kennen met de wijze, waarop du Bus de door heni 
vooi^edragen plannen had to^elicht. „ Alle bedenkingen 
daart^en meermalen ingebracht," zegt h^, ^z^n daarb^ 
r^pel^k overw(^en en wederl^d," Slechtseen bezwaar had 
de landvoogd naar z^n meening over het hoofd gezien: de 
moeil^kheid om in Europa een goed debiet te vinden voor 
al de producten die de op Java te verhnreo gronden 
zoiiden voortbrengen. Niet alleen toch geloofde van den 
Bosch dat de markt van de meeate dier producten reeds ruim 
voorzieu was, maar de West-Iudische slavenkolonien, dacht 
hij, konden ze beter koop leveren. Daarom vreesde hij, dat 
de particuliere ondememers zich hoofdzakelgk op de r^st- 
cultuur zouden toeleggeu. Maar ondanks deze vrees achtte 
hi) het zoo zeer te wenschen dat ecus proefondervindel^k 
wierd beslist, ia hoeverre Java vatbaar is voor ^een etelsel 
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van vrye Industrie", dat naar zyn overtaiging ^over alle 
bezwareu behoorde te wordeu heengestapt en overgegaan tot 
het nemen eener proeve, en dat wel op een schaal, breed 
genoeg om het resultaat voor beslissend te hondeiij en ni^- 
tans niet zoo ruim dat b^ eventueele mislukking daaruit 
groote nadeelen zouden inoeten ontstaan." ') 

Of Elout deze nota heeft gelezen, blijkt niet, maar het is 
duidelyk, dat Van den Bosch gesproken heeft in denzelf- 
deu geest, als waarin zij is gesteld, want anders is het on- 
verklaarbaar, dat Elout tot zijne benoeming heeft medege- 
werkt, Eerst yjjf maanden later, in een ad vies van 6 
Maart 1829, heeft hij zyne planneii uiteengezet. Dat 
stuk ademt een geheel anderen geest dan het vorige *). ' Nn 
heet het niet meer: „Ik doe volkomen recht aan de lumi- 
neuse wjjze, waarop het stelsel van kolonisatie ^) in het on- 
derwerpeljjk rapport behandeld is. Alie bedenkingen, daartegen 
meerraalen ingebracht, zgn daarbg rjipelgk overwc^en eu 
wederlegd. De groote voordeelen die het voor den Javaan 
kan opleveren, zijn voldoende aat^ewezen;'' — maar: //Al 
dadelgk is het mij toegeschenen dat het sjstema, door den 

') Zie Steyn Parvi, t. a. p. Bijlagen M. 274, 276 en 281. 
■) Jhr. Mr, J, de Bosch Kemper, in lijne Geschiedenis van Ne- 
d I d 1830 (II 268) tk t d t T h geeft hiJ toe, dat de 

t El fc ht t 11 g do d benoeming van Van den 

B h g h (Z II 267 A nt bl 100.) De Heer Kemper 

hi d h t Ig J n m Ijk N d nl angst der nota werkt 

El md VdBlttG d leraal te verhetlen ; na 

b n h bb g h t d g hij : Ik kan geen mi' 

blj I dt d w 1 pg Igd T h is er tusschen beide 

t kk g n e t hi 

Ht Ikmnw dt diidntb waren worden aange- 

d t g d pi n d B m het advies zijn t^j veel 

b d tg k d d geen enkel woord 

tt npj g htstlld Ot lud h Compagnie. 

)Mtdtiv dw rdt u t nd b d Id dan uitgiile van noeste 
g nd n n h u f fp ht Z t loed , het Rapport van du 

B S yn P g t p Bjl g bl ^ 
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heer Commissaris-Generaal vooi^eateld, dea grootsten invloed 
en de bedeukel^kste gevolgen zoii kuuoeii hebhea, zoo op 
den staat der productie op Java als op de Gouverneoients- 
inkomsten en andere aangelegenheden aldaar.* De bezwaren 
tegen bet plan van dn Bus worden veel breeder uitgemeteu 
dan in bet eerste advies. Wei is waar blijft Van den Bosch 
ook nu bet nemen van een proef aanbevelen, niaar by kan 
zich geenszins vereenigen „met bet voorstel cm het eystema 
van Enropeesche kolonisatie aan te nemen, als een algemeen 
beginsel van Industrie voor Java, tot teling van producten 
van Europeesche consnnitie. " Ja, aan bet slot van zyn advies , 
levert bij zelis een warme aanprjizing van ,/het oude stelsel 
der voormalige Compagnie of dat der geforeeerde eultuur.* 
Zoo men dit atetsel wuiet onpartijdigheid bad onderzoebt en 
daarvan bad afgezonderd alles wat een gebrekkig bestuur 
van den inlander daaraan bad toegevoegd," zf^bij, dan zou 
men „bij bet dalen der producten en den afiiemenden staat 
van welvaart op Java, daarin een niiddel van berstel bebben 
gevonden, en tevena ingezien, dat bet in z^ne begiu- 
selen reebtvaardig, in zyne strekking zoowel 
TOOT bet moederland als voor Java beilzamer en 
Toor den Javaan voordeeliger was dan eenig an- 
der, dat van de vrije bescbikking over zynen 
arbeid niet uitgezonderd." ^) 

Dit stuk duet Elout de oogen opengaan. Den aO*"" Mei 
1829 scbrijft bij aan Van den Boscb: //Laat ons openbartig 
ffzijn. Ik vang daarmede aan en ik moet U rondel^k be- 
//kennen, dat, wanneer er zal moeten gewerkt wordeu in een 
ffgeest, als waarvan mij uw tegenwoordig voorstel een voor- 
„proeve geeft, ik daartoe ongeschikt ben. Ik zou bandelen 
wt^en de overtuiging van mgn verstand, tegen beter weten 
Baan; want ik mag de geringe kennis en ondervinding, welke 
nik beb opgedaan, niet gebeel vaarwel zeggen. Als men in 



') Steyn Parve. I. a. p., bl. 3-15, 
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ffhet 63°" jaar zgne leveus 18, dau is het aiet de moeite 
ffwaard, of liever, dan althana moet men zich waehteii, om 
^met zichzelvea in str^d te komen en tegen inaerlijke over- 
vtuiging te haudeleu, en dit zou het geval zgn, wanneerik 
vvoorstellen ran den aard als het t«geiiwoordige aanprees." 
Zgn besloit is nu genomen: L^ l^t zgn portefeuille neder. 
Waarom lieb ik b^ deze historische quaestie stil gestaau? 
.Om dezeltde redeii, waarom ik iu het vorige hoofdatuk getracht 
heb aan te toonen, dat de treurigeonderfindingen, indejaren 
1819^1826 opgedaan, niets hebben bewezen tegendemc^e- 
* Ijjkheid van deu vrgen arbeid op Java. Ten aanzien van de 
redeuen, die tot de invoering van het ciiltuurstelsel hebben 
geleid, heeft laogen tgd eeu overlevering bestaaii, volgens 
welke dit stelsel alleen daarom is ingevoerd, omdat het aan 
de regeering in het moederknd gebleken was, datvrge arbeid 
voor Java niet pa^. Deze overlevering is niet alleen on- 
historisch, zij is tevens ongerijiud. Indien werkelgk de vrije 
arbeid op Java was mislukt, welken zin had dan de opmer- 
kiug van Van den Bosch in zgne nota van 1828, dat men 
over alle bezwaren moest heenstappen, opdat //het vraE^stuk 
proefondervindelijk worde besliat, in hoe verre Java vatbaar 
is voor een stelsel van vrjje Industrie ?" Moet nog proefon- 
dervindelijk besliat worden over de waarde vau een stelsel, 
dat reeds tien jaren lang aan de ondervinding is getoetst? 
Sleehts dan zon de traditie niet ongerymd zgn, indien de 
regeering in het moederland destijds in dwaling had ver- 
keerd omtrent de ware toedracht derzaken op Java van 1819 
tot 1826, door te gelooven dat Van der Capellen de wetge- 
geving der Commissarissen-Generaal eerlijk had uitgevoerd. 
In deze dwaling verkeerde zg echfcer niet ; dit wordt bewezen 
door een tal van officieele bescheiden eu allermeest door de 
zeuding van du Bus de Ghisignies, die hare eerste aan- 
leiding heeft gevonden in ,,het niet achtervolgen door het 
Indiach Bestuur van het in den jare 1818 vasl^estelderegee- 
ringsr^lement. " 
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Neen, finaucieele redeuen bovenal, zoo niet mtsluitend, heb- 
ben tot eeii veraaderiug van koloniale politiek geleid. Men laag 
aauaemen dat het coltuarstelsel nooit ingevoerd of, na zyn 
invoering, zoo lang m stand gehouden zou zya, indien deze 
iredeiieo niet Ladden gegoldon '). 

En waariu bestonden nn de plannen van Van den Bosch, 
welker uitvoering zulke schoone vruchten belooMe voor de 
schatkist en aan Nederlands handel en scheepvaart een 
nieiiw leven aou schenken? Naar zijn voo^even sleehts 
bierin; het stelsel der landrenten zoodanig t« wgzigen, dai 



') Deti 10 Jan. 1842 schieef Baud in een vertrouweli)keii brief aan 
den waaruemenden Gouvemeur-Generaal : sDe boog is hier te lands 
bij voortduring sterk gespannen. Ik kan en mag niet adviseeren tot het 
verlaten van een stelsei, welks strekking is om nieuwe bijdragen uit de 
koloniale geldmiddelen te verzekeren en le verhoeden dai de boogkome 
te barstenn. Van Detenter, Hi, 122. En den 9 December 1851 leidehij, 
na het indienen van het eerste onfwerp-Regeeringsreglement voorN. I.: 
■Zal mijne verdediging (van dit reglement) eenigen invloed hebben op 

uw oordeel, dan behoor ik voor u te staan als een aanklever van 

mildere beginseien, wienii begrippen hebben moeten zwichten 
voor den on vermijdeljjken drang «an omstandighed*en, die 
hy niet kon veranderen noch vermindereno. 

Men moet iich welen le verplaatsen in den tijd van 1830— i5. De 
flnancieele nood was toen zoo dringend dat wij ons met behoeven te 
verbazen over de mgenomenheid met het cultuurstelsel die allengs is 
ontsttan voDial zoo wij daaiby m acht nemen ddt <le bebendheid met 
IndiSLhe zaken desli,ds in Nederland zeer genng was Uit dieu hoofde is 
het ook begnjpehjk dat Eloul zelf (zie de Bosch K.emper t a p II 337) 
schuon ten emde toe ^etiouw ^eblevLn aan zijne begmselen in 18il 
den koning heeft aanbevolen om het cultuurstelsel te handhaven 

Opmerkelyt is de lolgende plaals in een brief aan zijn zoon van 15 
Fehruan 1836 sOok iL meen dat het systeein lan commissansseu 
goed was en goede reiultaten kon opleveren maar de wijze waarop 
dat syateem na m\jn verirek is beharideld en vele andere om&tandighe 
den waaromtrcnt ik het met den Heer Van der Capellen oneens was 
en ben hebben de minder goede resultaten leweeggebracht enfhoemen 
ook over het systeem lan den Heer Van den Bosth m abstracto mag 
denken) het brengt nu geldehjke resultaten in vtrband met de beiuini 
gmgen van du Bus waardoor de koning daarmede is ingenomeu» (de 
Bo3<,h Kemper t a p II Aant biz 156—7 
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het Gouvememeut in het bezit zou komeu van een groote 
hoeveeUieid prodacten, gescUkt voor de Europeesche markt. 
Van den Boseh verklaarde uamel^k, met de bezitters van 
rgstvelden overeenkomsten te willen sluiten en te dien 
einde ongeveer het volgende tot hen te willen z^^en: 

Om in uwe ds^eUiksche behoefteu te voorzien, teelt gg 
thftns op uwe velden, belialve de tweede gewassen, alleen 
rgst. Daarvan moet gg een zeker deel - — nemen wjj aan: 
gemiddeld tweev^fden — jaarlijks aan het Gouverne- 
ment opbreogen. Welnu, behoudt voortaan die twee vyfden 
van uw oogst voor n zelven, maar ata my daarentegen 
slechts een vjjfde af, niet van uw oogst, maar van ow 
grond. Ik zal u dan uitnoodigen om de veMeu, die g^ mij 
bebt afgestaan, te beplanten met productea van Europeesch 
verbruik, welke niet meer tgd en moeite kosten dan de rgst- 
tuur. Voor dieu arbeid zal ik u daarenboven eenige belooning 
geven, en wel zooveel, als het verkregeu product bij taxatie meer 
zal blijkeu waard te z^n, dan het bedrag der vroegerdooru 
verachuldigde landrenten )). Ziet nu welke voordeelen ik n 
aanbied! Yier v^fden van uw oogat, in plaats van di'ie vijfdeQ, 
zooala nu het geval is, bly ven voortaau uw eigendom : en daar- 
enboven znlt gy nog een inkomen genieten, waarvan gg thans 
verstoken zgt, door hetgeen ik n geven zal voor de prodac- 
ten, die g^ op het mij a%estane deel van uw grond zult 
verbouwen. Wilt gij eehter deze overeenkomat niet slui- 
ten, behoudt gij liever uw geheelen grond voor eigen 
gebruik, dan kunt giJ voortgaan met op den ouden voet 
landrenten te betalen. Nooit zult g^ gedwongen worden om 
mijn voorstel aan te nemen. 

Wat dunkt u van zulk een asnbod? Men zou bijua ge- 
looven, dat het cultuurstelsel naar het oorspronkelijke plan 
een philanthropische instelling is geweest. Een philanthro- 
pische kleur aan z^n stelsel te geven, was ook werkelijkde 



■) Zie Hemorie vaa lg34, bU. i3,% (afzonilerl^ke uitgave). 
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bedoeling v&n Van den Bosck. ^Pleclitig betuig ik aweEx- 
cellentie," achreef hy dea 5^" Juiii 1829 aan Elout, ^dat 
het mgn Tooraemen geensziss is, het b^inael van vrgen 
handel en vrge beschiiking over den arbeid in Indie af te 
achaffen, maar tetzelve alteen dermate te w{jzigen, dat Java 
een gepaste markt toof de Nederlandscbe fabriekaten kaa 
opleveren en deszelis prodaeten zooveel nw^elgk met voor- 
deel, of althans zonder nadeel, naar herwaarts kunneu wor- 
dea overgebracht, en dat ik m^ daartoe denk te bedienen 
van indirecte roiddelen" '). Twee jareu later, den S""" Maart 
1831, in een nota aan den Raad van Indie, ging hy nog 
verder: //Ik wil," zegt hy daar, ^ket lot van den gemeenen 
Javaan verzachten, dour hem in de gelegenheid te steUen 
zich, Toor zoover h^ dit verkieat, door de teelt van 
voortbrengselen, voor de markt van Europa geschikt, van de 
hem dmkkende landrenten te outslaan. Alles echter alleen 
in zooverre als ziilks het gevolg zal zyn eener vr^e 

keuze Zoo de Javaan verkieat ayne belasting of 

landrenten in geld te betalen, zal bij tot geen ander middel 
met mgne toestemming gedwongen wordeu," *) — (iLaatbet 
te goeder trouw erkend worden," zegt h^ op een andere 
plaata in dezelfde Nota, „dat b^ het bestaande atelsel de 
gemeene Javaan is opgeofferd aan de belaogen van het 
Gfonvemement en dat men zijne natnurlgke vertegenwoordi- 
gers heeft omgekocht, door hun een mim aandeel in den 
bait te verzekeren, Dit is de natuoriyke strekking van het 

stelael van Raffles De landrente is eigenlijk uiets an- 

dera dan een willekeurige belasting, zonder maatstaf de des- 
sa's opgel^d wordende, en de dorpshoofden zijn de invor- 
deraars er van, met het reeht cm ieder zooveel te doen 
betalen ala zy verkiezen of van hen kan worden gebaald" «). 



') Bartholo, De wording van het cuUuurstelsel, bl, 1 
■) Van Deventer, II, 249, 
•) T. a. p., hi, 256. 
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Kiet waarP dit alles klinkt zeer measchlievend. Bezescherpe 
kritiek ran de willekeiir, waarmede de laadrenteiL geheven 
werden, moest de sympathie opwekken van alien, die het w61 
meeiuien met de kolonie. 

Msar in hoever waren die plechtige Terzekeringen en atel- 
lige beloften opredit gemeend? Op deze vraag isdikwglsen 
' in zeer verschillenden zin geantwoord. Na alles, wat op de 
zaak beirekking lieeft, rypelijk te tebben overwogen, geloof 
ik dat het volgende naar waarheid kan gez^d worden : Vaii 
den Bosch heeft wel degelijk geweten, dat h^, omz^nplan- 
nen nit te voeren, dwang zou moeten bezigen; maar hy 
heeft niet gedacht, dat die dwai^ tot nadeel zou atrekken 
van Java's bevolking. 

De eerste stellii^ is wedersproken door den heer "Van 
Alphen, die, toen Van den Bosch minister van kolonien vras 
geworden, twee jaren achtereea als chef ran diens kabinet 
gewerkt en in die betrekking een zeldzaam veitronwen ge- 
noten heefb. lyVan den Bosch," zoo verzekert deze schr^ver, 
wkon zich niet laten overtuigen, dat z^n stelsel gegrond 
was op dwang: hg verkeerde in de meenii^;, dat de bevol- 
king gaame datgene venichtte, waartoe hij ineende haar te 
moeten aanzettcn" '). Ondanks den eerbied dien ik koester 
voor de meerdere kennis van den heer Van Alphen, is het 
m^ echter onmogelgk aan te nemen, dat Van den Bosch 
aan die vrge overeenkomsten met de Javanen ooit een 
oogenblik ernstig heeft geloofd. Z^ hg niet doidelyk in 
zyne Memorie van 1834, dat men in Nederland evenge- 
makkelgk de Mahomedaansche godsdienst zou kunnen in- 
Toeren als op Java de vrye koffiecultnur "); dat de Javanen 
in ontwikkeling gelgk staan met kinderen van 12 en 13 
jaren en als zoodasig moeten behandeld worden ») ; dat een 
aartavaderl^k bestuur het best voor hen past en dat het 

') Gids, i867, ir, 287. 

•) t. a. p,, biz. 65 (afi. uitgave). 

•) t. a. p., b!z. 79. 
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QouTemement voor hen moet zoi^eu, daar zg niet ia staat 
z^n dit zelve te doen; dat men allermiast aan zulbe kin- 
derea de rediten van volwassenen mag geven en vooral 
niet moet beproeren, door buitengewone middelen de ont- 
wikkeling banner veratandelyfee vermogens te bevorderen ^) ? 
Straalt niet in vele z^jner stukken eene groote ingenomen- 
heid door met de beginselen der Oost-Indische Comp^nie, 
vooral met den vorm, waaria zg van 1785 tot 1808 zgntoe- 
gepast ') ? Prgst hij de gedwongen koffieleTerantien in de 
Preanger-B,^!;entBebappen met berbaaldel^k met warmte 
aan ^), en heefb de R^eering in bet moederland, na de in- 
diening van zyn advies van 6 Maart 1829, ooit gemeend 
dat een stelsel van rr^beid op|FaTazoa wordeniogevoerd *)? 
Ook Elout hecbtte aan al de betuigii^en en plecbtige ver- 
klaringen van Van den Boscb geen de minste waarde. H^ 
dooTzag ' maar al te goed, wat uit die vrge overeenkomsten 
met de bevolking zou groeien. 

Ondanks bet gevoelen van den Heer Van Alphen geloof 
ik dns als bewezen te mc^n aannemen, dat Van den Boech 
nooit de minste illnsie beeft gekoesterd omtrent den aard 
van zgn stelsel »). En indien ik een gisaing mag wagen om 

') t. a. p., bli. 96 en 98. 

') Zfe het advies van 1829 en Memorie, biz. 71. 

') Steyn I'arv^ tap bU 320 en Hemone bli 55 

*) sDe Gouverneoi Generaal \an rteii Bosi.h loo leieii wij in een 
Rapport van den Minister van koloniin aan den kon ng dd 1" Maart 
1831 DniLende ml de WestliidiS gegevens te hebben medenebracht 
die voldingend bewezeu dat too de Europeesche planter op Ja\a van 
vnje arbeiden lu den eigenhjLen im de& wooids moest afhangen hij 
nimmer lu staat zou zijn de mededmging tegen de West Indische sla 
venkoloniSn vol te houden en hij oordeelde dan ook dat de innchting 
der toenmalige O I Compagnie waanaagifduongeiii-ultmesenleveran 
tien de hoofdzuilen ndren, de vuorkeur verdieude.i VanDeventer, II. 185- 

') Ten oiervloede heiinner ik nog aan zijn Rapport van 16 October. 
1830 aan den Hinisler ClilToid, opgenomen onder de Bylagen van het 
werk van den Heer Cornets de Groot over het beheer onier kolonign. 
Dit stuk neemt, uunkt nnj, alien twyfel weg voor een ieder, die voor 
overluiging vatbaar is, 
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het ontgtaan der t^enovergestelde meeniiig by den v 
ligen chef van het kabinet des Ministers te verkUreo, dan 
wenscli ik te herinneren aan twee of drie volzinnen in de 
stmks vermelde nota van 6 Maart 1829, waar Van den 
Bosch, sprekeude van het be^nsel der ageforceerde cultuur*, 
het volgende aehr^ft: wHet genoerade beginsel zon zeker op 
een zachtere wijze kunnen wordeu uitgedrukt. Men zoub.v. 
kuanen z^^en dat het Indisch bestuur in betaling der land* 
rente zal kunnen aannemen een product van Europeeache 
consumtie of wel grondstoffen voor nuttig^ fabrikaten ge- 
schikt. Ik erken," voegt hg er bg, en op deze woorden 1^ 
ik den meesten uadruk, „ik erken dat het dikwerf noodig kan 
zyn, bestaande vooroordeelen niet te schokken 
en in zoodanig geval dergelyke omachrgvingeu te gebrui- 
ken ')*. Wij zien hieruit, welk middel Van den Bosch doel- 
matig achtte om de gevoel^heid van liborale vrienden te 
sparen. 

Dwang te bez^ea, lag dua wel degel^kinzijnbedoeling; 
maar doarom behoeven wij ons Van den Bosch niet voor 
te stellen als een man zouder hart; wg behoeven niet te 
gelooven dat hij naar Indie is gegaan met het voornemen 
om do Indisehe bevolking te onderdnikken. Nieta verhiudert 
ons om aan te nemen, dat hij volkomeu oprecht was, toen 
hg zijn stelsel voordro^, als in overeenstemmingzijndemet 
de belangea der Javanen. Het ia duidelgk, dat hij aldus 
heeft geredeneerd: „De Javaan heeft veel vryen tijd, maar 
weinig geld ; daarora meet een belasting, die hem geld rooft, 
veel nadeeliger voor hem zyn dan een belaating, die hem 
tijd rooft. Schaf ik de landreute af en vervaug ik haar door 
een verplichte teelt van producten, geef ik daarenboven den 
Javaan voor dien verpliehten arbeid nog eeuige belooning, 
dan bevorder ik ongetwijfeld zijn welvaart. Maar tevensbe- 
Torder ik de welvaart van Nederland, welks handel en scheep- 



') Sieyu Parvfi, t a. p,, bb. 331-322. 
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vaarfc no kwijiien, welks financien in een beklageuavraardigen 
toestand verkeerf^o. Zoo lang er alavenkolonien z^n.kanliet 
aan particuliere ondememers geen voordeel geven cm op 
Java in vrijen arbeid kofBe, suiker en indigo te laten telen 
voor de Europeesche markt. Het eenige middel om deze en 
soortgelgke goederea in groote hoeveelheden vau Java te 
verkrijgen, bestaat hierin, dat het Gouvemement de leve- 
ring daarvan aan de inlanders by wijze van belaating oplegt. 
Waarom zou ^et Gonvemement dit nalaten, nu het zeker 
is, dat belastiug in arbeid minder drubkend is voor de be- 
Tolking dan belasting in geld? Het cultnurstelsel, al is bet 
op dwang gegrond, moet voordeelig zyn voor alle part^en: 
rust het landrentestelsel ook niet op dwang? In plaats van 
gedwongen te worden ora geld te hetalen, zal de Javaan 
Toortaan gedwongen worden om producten te leveren: zie- 
daar bet eenige verschil." 

Het zou dan ook onbill^k zgn om Van den Bosch te 
verw^ten, dat hij aan de belangen van Java's bevolking 
niet beeft gedacht. Zijn font was veeleer oppervlakkigheid, 
gemis aan doorzicbt. H^ beeft niet ingezien, tot welke ge- 
volgen zgne maatregelen moesten leiden en welk een rich- 
ting zg gedurende een reeks van jaren zouden geven aan 
ouze koloniale politiefe. Heeft Elout, wien het mtstekende 
Rapport van Muntinghe zeker nog versch in het geheugen 
lag, hem niet gewaarschnwd en op de schaduwzijde van zgn 
stelsel gewezen ? Ik kan befc nauweljika gelooven. Maar Van den 
Bosch — naar de juiste opmerking van den Heer de Boscb 
Kemper, die bem echter, naar het mg voorkomt, nog veel te 
boog schat — was ween dweeper met de op zicb zelvejniste 
watelling, dat de productieve krachten van den grond ver- 
^meerderd moeten worden door meerderen arbeid ')"; bg lette 
alleen op de voordeelen, niet op de schaduwz^den van zijn 
systeem. Het eigenaardige van alle personeu. die met het 

■) Geschiedflnis van Nederhnd van 1830, II. 344. 
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een of ander plan dwepen, ia, dat zy zich de uitvoering 
van dat plan als zeer eenvoudig voorstellen. Waren zij min- 
der oppervlakkig, minder eeuzydig, dan zon him ingeno- 
menheid met hetgeen zg hebben uit^edacbt minder groot zijn. 
Om Hll^k te zijn j^ens Van deo Eosch moeten wg in- 
tusschen nog 4^u punt in het cog houden. Zijn plan is nooit 
aitgevoerd orereenkomstig zijne bedoelii^. Hy wilde, naar 
w^ gezien heli1>en, de landrentea door verplichte cultunr van 
producten vervangen; maar dat is niet gebeurd. Wei is 
op vele plaatseu, waar de cultuurdieasten te drokkend waren, 
TrgsteUing van laudrenten verleend, maar dit is op verre 
na niet oreral geachied : de landrente is gebleren en de 
verplichte cultures zgn er by gekomen. De r^eering kon, 
by den bestaanden geldnood, de millioenen niet prijs geven, 
die de landrente opbracht en z^ heeft daarom deze belasting 
getandbaafd '). Nu zou dit in de practyk miaschien geen 
groote nadeelen Toor den Jaraan hebben opgeleverd, indien 
zyn arbeid aan de Gouvemements-cultures naar evenredig- 
heid zooveel hooger ware beloond; docb, zooala ons later 
zal blyken, de belooning is in de meeste gevallen zeer ge- 
ring geweest. Erenmin heeft de Regeering zich gehouden 
aan haar voornemen om over niet meer dan een vyfde der 
rystvelden te beschikken ; in den regel beeft zy zooveel ge- 



*} Ik geloof stellig, dat dif geschied is in strljd met den persooulijken 
nensch van Van den Bosch en bei'oep roij tot verdediging van dit ge* 
voeleu ; 

1*. Op de volgeiide woorden van Van den Boseh, voorkomende in 
lijiia nola van 2 April 1831: vNiet omdat ik het stelsel (van landren- 
ten) als stelsel van belasting voor den Javaan eninunsbelauggoedkeur, 
maar omdat de omstandiglieden niet veroorloveu het af le schalfeii, ben 
ik voor de inalandhouding van dat slelsel.i (Van Deventer, 11, 301.) 

2". Op twee plaatsen in lijtie memorie van 1834, waar Van den Bosch 
lich leer duidelJjk uitspreekt, bU. 132 en 134 der afionderlijke uitgave. 

3°. Op hetge«n de Hear Van Alphen geschreven heett in de Gids 
(1867, II, 283) over den persoonlyken invloed van Willem I aop alles 
waarb^ 's lands Tinancien sterk betrokken naren.u 
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uomen als z^ noodig had. Ook is ii<^ op eeu andere 
wgze van het oorspronkelgke denkbeeld a^eweken: de ar- 
beid, die van de bevolking werd geeisctt, stoad uiet met 
dien aan de r^stcultnur gel^k, maar orertrof diea meeatal 
belangr^k '). Wanneer men dit alles in aanmerklDg neemt, 
blijkt tet duiddelijk, dat de coltaurdienston geenszins Toor de 
Javanen een middel zgn geworden ova zict „Tan de hen 
drakkende landrenten te ontslaan", maar in den regel een 
nieuwe belasting, op hoog gezag aan hen opgel^d. 

Weinige woorden zijn Toldoende om de practische werking 
van het cnltunrstelsel te beschr^ven. Goedkoope producten 
te verkrggen TOor het moederland waa bet doel, dat Van 
den Bosch beoi^de; het middel bestond hierin: de bevolking 
der kolonie te dwingen om tot l^e pryzen zekere gewasBeo 
te telen. Sommige prodncten, zooals indigobladeren en sni- 
kerriet, moeten een fabriekmatige hewerking ondeigaan, eer 
zij geschikt zijn TOor het handelsverkeer. Op tweeerlei wijze 
kan deze bewerking gescfaieden : door tusachenkomst van 
particulieren, of direct voor rekening van het goaTemement. 
Zoowel de eene als de andere methode is door de regeering 
gerolgd; ook heeft zg wel, na eerst de eene te hebbentoe- 
gepast, later de andere verkozen. 

Dit is bij Toorbeeld het geval geweest met de indigo. 
Toen in Juli en Angustns 1830 deze cultunr in de Preanger- 
R^entschappen en Cberibon is ingevoerd — het was de 
eerste moe&eming met het nienwe atelsel — heeft de re- 
geerii^ de bewerking der grondstof voor haar eigen reke- 
ning genomen en de som van /1,000,000 aange^ezen voor 
het bouwen Tan de noodige fabrieken *). Doch toen een half 
jaar later (2 April 1831) de indigo-cnltiiur ook ten oosten 
van Cberibon is uitgebreid, is het andere begiasel in prac- 



') J. C. Baud maakte hierop reeds 
venter, II, 667. 

■) Zie van Deveiiter, II, 143. 152. 
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tijk gebracht: bewerkii^ door tusschenkomst van particnlie- 
ren. De regeering ging overeenkomsten aan met eenige per- 
sonen ea wel op de volgende voorwaarden. Zij verbond zich 
om aan de fabrikanten, tegen betaliug huunerzgds van bet 
vastgestelde plaatloou, al de indigobladeren te doen leveren, 
die de bevolting op haar last zou telen ea om bun rente- 
looze voorschottea te geven, aflosbaar binnen een en twee 
jaar. De fabrikanten daarentegen moesten alles, wat zg voor 
plantloou en afloesing van schuM aan bet Gouvernement te 
betalen badden, Toldoen in indigo, berekend a /1.67 (zilver) 
per Amst. pond. Het product, dat zg daama overhieldea, 
bleef bun eigendom. 

By de regeling van de snikercultuur, die den 13 
Augustus 1830 plaats vond ■), werd in^el^ks de tusschen- 
komat van particulieren ingeroepen. De contractanten zouden 
t^en yoldoende boi^telling rentelooze voorscbotten ontvan- 
gen, zoowel voor den opbouw hunuer fabrieken als voor 
buune di^elgkscbe uitgaven, en bovendien bet suikemet tot 
den koatenden prys van het Gouvernement ovememen, maar 
dan ook alles, wat zy aan den lande te betalen hadden, 
voldoen in suiker, berekend a / 8.33 (zilver) perpikol. Ook 
zou bet plaatselyk bestuur bun werkvolk verscbaffen tegen 
een matig dagloon. Er bestond dua in bet wezen der zaak 
boegenaamd geeu veracbil tuaacben een indigo- eu een sui- 
kercontraet. De regeerii^ leverde alles: grondstof, geld, ar- 
beidera; de fabrikanten daarent^en moesten bunne achulden 
afbetalen in producten, berekend tot een zekeren prys. 

Voor de koffiecultuur kon de regeling nc^ eenvondiger 
zijn. Daar, zooals men weet, reeds verscbeidene Gouverne- 
ments-koffietuinen bestonden, die in naam vrijwillig, maar 
in waarbeid gedwongen werden bewerkt, vond Van den Bosch 
ten aanzien van deze cnltuur een toestand, dien hy slecbts 
behoefde te beatendigen en uit te breiden; ook kon bier, 

'} Zie Rapport der suikercommissie (1857), Bijlage A, N'. 4. 
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daar koffie geeu fabrietmatige l>eweTkiag behoeft te on- 
dei^aan, zooals aoiker en indigo, de hulp van parliculiere 
tusschenpersoneii worden gemist. Den 3''°° Pebruari 1833 
werd bepaald, dat yoortaan alle koffie, die op Java werd 
geteeld, voor zoover zg aan de betaliug van landrenten was 
onderworpen '), aau het Gonvernement raoest geleverd wor- 
den, tegen een jaarl^ks te bepalen marktprijs, waarvan twee 
vgfden voor belasting, benevens de transportkoaten tot een 
maximum van /2.50 (zilver) per pikol, zouden worden af- 
getrokken. Opdat echter de Javaansche beyolking hetwoord 
ffmarktprijs" niet verkeerd zou uitleggen door zich in hare 
eenvoudigbeid te verbeelden dat daarmede bedoeld werd: de 
prgs, die aan de markt bedongen wordt — hetgeen volstrett 
de officieele uitlegging niet was, — zoo werd reeds dadel^k 
bepaald dat de marktprijs voor 1833 / 20.83 per pikol zou 
bedrt^en, zijnde / 6 a / 7 minder dan de toenmalige 
waarde. Na *ftrek van landrenten en transportkoaten ver- 
goedde Van den Bosch derhalve f 10 per pikol van 125 
Amst. ponden aan de koffieplanteade bevoUting. 

Doch hierbg bieef het niet. De beataande cnltnur, die tot 
dasver meestal in kampongs en boaachen was gedreven ^), 
werd niet enkel gehandhaafd ; er werden ook op groote 
schaa] nieuwe tninen aangelegd. Van 1833 tot 1835 werd 
laat gegeven tot het planten van 94 miUioen boomen. In 
de residentie Banjoemaa alleen moesten de aanplantingen in 
in een jaar tgds verv^iVoudigd worden. Voor dien arbeid 
werd hoegenaamd geen loon uitgekeerd; eerst dan zou de 
bevolking eeHige vergoeding genieten voor hare moeite, wan- 
neer zy de koffie, die van de nieuwe boomen verkregen werd, 
afleverde aan het Gouvernement ; immers dan ontving z^ den 
dusgena&mden marktprijs, na aftrek van de landrente en het 
majdmum der transportkosten. Daar echter ( 

') Zie boven biz. 39 en 40. 

') Zie het Koffie-rappart van den Heer C. J. Boscb, Bylagen 
Hand, der SlaU Gen. 186»— 70. N". 168; 35. bU. 152. 

7 
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Tier of Y^f jaar groeit, eer lifl vrueht afwerpt, zoo werden 
biliykheidshalTe dttgeziimen, die met den nieuwen aanplant 
waren belast, van kndrente vrygesteld '). 

Op daze en soort^elyke w^ze bracht van dea BoBch zgn 
stelsel voor de verscUlIende cultutes in werking en h^ 
mocht de Toldoeuing amaken, dat al hetgeen h^ verrichtte 
door de regeeriug in het moederlaad terstond werd goedge- 
kenrd '). Het was dest^ds zgn TOomemen, niet minder dan 
70,000 hectaren met suiker en 90,000 hectaren met indigo, 
tabak en andere gewasgen te doen beplanten, ten einde (de 
koffie niet med^erekend) een productie van ten minste 
1,500,000 pikola sniker en ongeveer 60,000 pikols indigo, 
tabak en andere gewaesen te verkrggen. Door dit allea zou 
de aehatkist een jaarlijksch voordeel genieten van ten minste 
/ 16,000,000 «). Het is bekend, dat de uitkomst deze ver- 
wachting nog overtroffen heeft, lioewel van den Boscb, om 
het verlangde cgfer ran prodnctde te verkrggen, zulk een 
groote ui^^estrektbeid gronds niet noodig beeft gebad als 
by aanrankel^k Termoedde *), 



Tot de nitvoering van zulke grootscbe plannen was ecbter 
in de eerete plaats een kracbtige medewerking noodig van 



') Zie van Deventer, II, 561, 564, 570. Daar de landreuten destijds ge- 
middeld / 7,50 bedroegen, en (naar den maalstaf van Banjoemas gere- 
kend) elk gezin 500 i 550 boomen mo«st plant«n, mag men aaunemen, 
dat zoodoende indirect gemiddeld I'/i ^ ^Vi cets. per boom werd vergoed. 

•) Zie t. a. p., II, 358, 369. 

') Men vindt deze plannen uiteengeiet m een nota van Van den Bosch 
dd. 34 Juni 1833, Van Deventer, 11, 541-543. 

*) Hen rekent voor de koffie 1300 boomen per bouw van 0.709 hec- 
taren. Dit maakt voor den tegennoordigen aanplant van 337 milUoenboo- 
inen 200,000 bouws or mim 140,000 hectaren. Daar bovendien de suiker- 
cultuur ongeveer 37,000 hectaren beslaat, zoo biqkt hiemit, dat ten 
behoeve van het cultunrslelsel thana over ruim 167,000 hectaren is 
beschikt. Deze uitgestr£ktheid is ecbter belangrijk minder dan lij vroe- 
ger was. 
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liet inlandBch bestuur en ran de Nederlandsche ambteaaren. 
Welke illnsies Van den Boach zich ool^^an de yoordeelen, 
die h^ Java's bevolking aanbood, mocht maken, h^ doorz^ 
maar al te good, dat hij zonder die medewerking niet sl^en 
zou. Twee middelen greep b^ aaa om zich daairan te ver- 
zekeren; bet eenewae: het herstel van bet ambtel^k 
landbezit en de opricbting van zoogensamde 
bariesans; bet andere: de nitkeering van cnltuurpro-- 
centen. 

Over het ambtel^k landbezit beb ik reeds herbaaldel^k 
gesproken. Hoe bet door Bafflea is in etand gehondeu, 
door de Commiesarissen-GeneraBl afgescbaft, en welke na- 
deelen aan dit stelsel van bezoldiging kleven, daar het een 
te onbepaalde macbt in handen geeft aan de inlandsche 
hoofden, dit alles is in het breede toegelicht. Wij mogen het 
betreuren, dat Van den Bosch dit stelsel weder beett ingevoerd, 
want boewel b^ de bezoldiging in velden tot de helfb van bet 
aalaris beperkte, tocb deed h^ een terugtred op een goeden 
weg. Maar die temgtred was onvermijdelyk geworden. Om 
de bevolking naar z^n wil te leiden, moest bet Gouveme- 
ment zicb aangenaam maken bij de hoofden, en het beste 
middel daartoe was: het binnenlandBch beBtanr zooveelmo- 
gel^k aan hen over te laten, misbmikea door de vingers te 
zien, dns, de hoofden in al datgene te believen, waarb^ 
het moederland geen nadeel kon l^den. Van den Bosch ver- 
bloemde dit niet; b^ kwam er rond voor nit, dat zulk een 
vrgze van r^eeren hem veel doelmatiger toescbeen dan 
eenige andere '). De Javaan, zeide h^, staat nooit op tegen 
zgn eigen opperhoofden ; bevalt bet hem niet langer onder 
bun bestuur, dan verbnist hg '). Wil men de rust op Java 
bewaren, dan make men zich de hoofden tot vrienden. Dit 
beteekent wel niet, dat men de oogen zoo moeten sluiten 

>) Memorie van 1834, bh. 10 en 36. 

') nZoolang het volk geen bewgzen geeft van misnoegdheid, dat altijd 
blijkt uit talrijke verhuiziogeti iiaar elders, z\j men veriekerd, dat zy 
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voor het wangedrag, waaraan zy zioh acliuidig makea ; maar 
waaneer een regent y^niet aan zyn bestiemming beantwoordt" 
(de term is karakteristiek), moet men altyd van de onder- 
stelliug uitgaan, dat dit zeker negen malen van de tien het 
gevolg is van de ongescbiktheid der Nederlandsche ambte- 
naren '), Men store zieh dan ook weiaig ffaan het ge- 
Bchreeuw over miabruik van gezag by de inlandsche hoof- 
den, dat vele in de huishondelijke aangelegenheden van den 
Javaan geheel onkundige ambtenaren aanheffen, en dat 
zeldzaam een anderen grond heeft, dan de zucht om zelve 
in de dessa's den baas te spelen')". Tot de middelen nu 
om de inlandsche hoofden te believen en zich hunne vriend- 
schap te verzekeren, behoordegewishetambtel^klandbezit '). 
Een regent die, in plaats van een inkomeu in geld te er- 
langen en dus als gewoon ryksambtenaar bezold^ te wor- 
den, de beschikking verkrijgt over de belastingen van een 
geheele landstreek, gevoelt zich vereerd. Hy stygt zoo- 
wel in aanzien als in macht en ondanks alle voorzorgen 
van het Gouvernement weet hy wel wat hem te doen staat 
om er ook financieel baat by te vinden. 

Maar het was niet voldoende, eokel de toegenegenheid 
der regenten te winnen, men moest deze ook in staat stellen 
de^evorderd krachtige medewerking te verleenen. Het kon 
toch gebeiiren, dat de bevolking weigerde om de geslo- 
ten wovereenkomsten" getrouw na te komen of te hemieu- 

met het bestuur der zaken, of althans met hunne hoofden, tevreden zijn*. 
Memorie, biz. 150. Mt althans met hnnne hoofden^; dat 
was voldoende, zoodra men deze aan zich verbonden had. Verg. biz. 14. 

■) I. a. p., biz. 15. 

■) t. a. p., biz. 150. 

') uDaaram acht ik het noodig.t schr^ft Van den Bosch inzgneNota 
van 8 Maartl831,»de hoofdeo des volks nader aan ons te ver- 
binden door hen gedeeltelyk in rijstvelden te salariereni. 
Hij vergoelijkt zijn gedrag door te beweren, dat hij bun daarmcde slechts 
wettelilk toekent, swat z\j thans oogluikend genietena, — Zie van De-. 
venter, II. 249. 
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wen. Reeda warea in Cherilion, kort na de iavoering van 
het coltuurstelsel in dat geweat, eeaige oalnsten nitgebro- 
ken, die (terecht of teu onreckte) door somm^en in rerbaad 
werden gebracht met de gedwongen indigoteelt *). Van den 
Bosch richtte daarom een soort van inlandsche achntterij 
op, barissans geheeten, die onder het bevel der r^euten 
zou staan en door bet Gouvernement zon bezoldigd worden '). 

Wat het tweede middel, de cnltuurprocentenbetreftj 
hierover valt weinig tot toelichting te ze^en. Z^ beston- 
dcn — de benaniing geeft dit reeds te kennen — nitzekere 
procenten over de waarde der prodnctea, die aan het Gou- 
vemement geleverd moesten worden, en werden tusschea de 
Nederlandsche ambtenaren en de Javaausche hoofden ver- 
deeld. Voor de ind^o en de auiker b. v. bedroegen z^ e^n 
tiende van den prgs, waarvoor de contractaoten han fabri- 
kaat aan de regeering afstoaden; derhalve ruim 16 Cents 
voor een pond indigo, 83 Cta voor een pikol van 125 pond 
suiter. Van den Bosch meende hierin een prikkel te vinden 
voor den gver der hoofden en tevens voor dien der Neder- 
landsche ambtenaren, daar nu aller belang medebracht de 
prodactie krachtig aan te moedigen. 

Is het niet opmerkel^k, hoe zeer teratond werd bewaarheid 
wat Muntii^he in zijn Rapport van 1817 had gezegd dat 
geachieden zou, indien de Regeering ooit terugkeerde tot 
het stelsel der Compagnie? In 1847 schreef de Minister 
J. C. Baud het volgende aan den Gonvemeur-Generaal : ylk 
ffban Uwer Excellentie niet geno^ aanbevelen ora . . . der 
^Javaausche bevolking nieuwe bewijzen te geven van die 

') Zie Van Deventer, 11. 196, 310-316. 

•) t. a. p., biz. 201—207. 

oDoor het belang der hoofden len nauwste aan oils te verbinden,)) 
schrijn van den Bosch in zijne Nota van 8 Maart 1831, nnil ik hun 
tevens de middelcn ver^ichalTen om hunnen invloed ten onzen behoeve 
te kuDnen aanwendeii ea daarom barissans uit huime familien en af- 
hangeliiigen oprichten, weltie, zoo dat gevorderd word), het leger aan- 
merkelijk kunnen veraterken.D t. a, p., II, 249. 
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/rbelangstelleDiie zorg, welke een der eerate plichten, maar 
f/terens een der schponste attributen is van de opperland- 
nTOOgdea van Nederlandsch-Indie. Door die zorg alleeo kua- 
//ueii getemperd en onseliadelgk gemsakt worden de gebre- 
„ten, eigeu aan Let ctiltuar-, of lierer aan het perceaten- 
//en contractenstelBel, — een stelael, waardoor toch 
#de ToltsmasBa onbetwistbaar is beroofd gewor- 
,/den van een groot gedeelte der bescberming, 
(iwelke z^ weleer in de meerdere onz^'digheid 
ffi&T Europeesche en Inlandscbe ambtenaren 
jTond.*^'). 

Hetgeen hierboTen is medegedeeld, strekt tot verklaring 
dezer woorden. 

Behalve de medewerking van bet inlandsch beatuur en 
de Nederlandsche ambtenaren, was echt«r nog iets anders 
noodig ooi bet nieuwe stelsel te doen bloeien: bet Gkiii- 
vernement moest zich zooveel mogelgk het monopolie ver- 
zekeren van de werkkracbten der bevolking en daarom de 
concarrentie der particulieren tegengaan. Van den Bosch 
begreep dit onmiddellyk, en b^ wacbtte zicb dan ook wel, 
gebmik te maken van de bem verleende bevoegdbeid om 
//ter oitbreiding van nuttige cultures" woesie gronden in 
eigendom, hunr of eripacht ait te geven, Na ayn vertrek 
TO^de bet Indiscbe bestuor zyn voorbeeld. Wei badden in 
1836 onder J. C. Band eenige verbaringen plaats ; maar toen 
twee jaren later, den 19 September 1838, Toor bet eerst 
eene definitieve r^elii^ van de uitgifte van woeste gronden 
tot stand kwam, bleek bet duidelyk, dat de Indisdie regee- 
ring de uitbreidii^ der particuliere indostrie niet emstig ver- 
lai^de. Ja, bet bad er reel van, of zy eens door een proefwilde 
zien, op welke ongnnstige voorwaarden de kapitalisten wel den 
moed zouden bebben om bun geld op Java te w^en. Het 

') t. a. p. , II, 617. 
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aBnleggeit van dessa's met T^strelden (dikw^ls een oomiB' 
boar vereischte) werd rerhinderd (Art. 2) ; de hunrder moest 
Toor elken arbeider jaarl^ks / 3.— aan 'a lands kas voldoen 
en niettemin z^n volk, zoo vaak dit rerlangd werd, beschik- 
baar stellen voor verpUchte werkzaamhedeo aan brn^en 
en w^en en audere heerediensten (Art. 5). Na het yerstry- 
ken Tan het haurcontract zoaden al de aanplantingen, be- 
nerens de te veld staande gewaseen, zonder eeo^e schade- 
vei^oeduig aan bet GoaTemement oTeigaan. AUeen de ge- 
boQwen, de werktuigen en de inyeutaris zon het GonTeme- 
meat des verkiezeade ^t^en bill^ke schattdng" knnnenkoo- 
pea; maakte het echter van die bevo^dheid geen gebrnik, 
dan zon de ondememer zgn eigendom (zgn gebonwen en 
opatallen, wel te Terstaau) mogen w^nemen, waarroor hem 
een bill^ke tgd zou gelaten worden (Art. 8). Maar het 
fi-aaiete heb ik nc^ verzw^en. Artikel 10 Inidde iroordelgk 
aldns: ^De onderaemer ia voorts Terplicht getrouwel^k op 
te TO^^en en na te komen alle bestaande en nader door 
het OouTernement te maken bepaliogen omtrent de 
verplichtingen Tan hnurders van GoaTemementsgronden en 
alle algemeeue wetten en Toorachriften.' Men Terbond zich 
dus Tolgens dit artikel niet alleen om de Toorwaarden te 
vervnllen, die het GoaTemement reeds h a d Tastgesteld, maar 
ook die welke het later ac^ vm goedTindea ta bepalen; 
Toorwaarden derhalye, waarran men ho^enaamd aiete wist. 
Waarl^k, wie op zulk eea voet gezind was land te horen, 
kon zeker wel geacht worden door baitengewonen moed en 
oadernemiagE^eeBt ait te blinkea *). 

Maar zelis deze reeling vond af kearii^ b^ Van den Bosch, 
die destgds als Minister met de leiding raa het Departement 
ran Kolonien was .belast. H^ wilde de Terhuriag van weeste 
gronden niet alleen beperken, maar geheel yerbieden. In 
November 1838 achreef hg naar Indie '), ^dat het etelse] 

') Zie T. V. N. I., 1851, 28-34 en 1856. II. 386-390, 
•) Zie TiJdschrift v^n N. I-, 1867, I, 29. 
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van cultures ge&cht werd zicb bezwaarl^k te verdragen met 
tiitgifte van land, waardoor buiten den kring van het dorps- 
gez^ een betoefte aau arbeiders zou oatstaan, die veelal 
niet andere zou kuunen bevredigd worden, dan ten koste 
der werkzaamheden door bet gez^ aan de dorpelingen op- 
gelegd')^. Deze opvatting sch^nt mij volkomen juist enns- 
tuurlyk. leder koopman, ieder landbouwer of industrieel, 
kortom iedereen die winst zoekt te bebalen, tracht min of 
meer naar bet bezit van een monopolie, want coocurrentie 
vennindert z^ne verdienerten. Zoctdra nu het GouTernemeitt 
koopman en planter wordt, valt het van zelf ooder die al- 
gemeene wet en is het door zjjn belang gedwongen om de 
particuliere ondernemere ala gevaarlyke concurrenteu te be- 
bandelen. Het kon niet ontkend worden dat de buurders van 
woeste gronden, zoodra zy eenigszine talr^k wierden, het volk 
door betere loonen zouden aftrekken ran de op ho(^ g^z^ 
ingestelde cultures, die daardoor noodzakel^k op vele plaat- 
sen zouden kwgnen. Bovendien zouden de verkregen produc- 
ten op de Europeescbe markt in concurrence komen met 
die, welks van Gouvemementawege werden aangevoerd, het- 
geen allicht eenige daling van pr^s kon veroorzaken. Wilde 
de Regeering met nadruk haar stelsel handbaven en beoogde 
2^ niet een geleidel^ke oplossing van de dwangcultunr in 
vryen arbeid, dan was zy zedelgk rerplicht om de uiigifte 
van land in buur of erfpa«ht na te laten, Ook op het gebied 
der koloniale politiek kau men niet twee heeren dienen. 
Men kan de dwangcultuur niet met kracht toepaasen en 
t^elijk den vrgen arbeid bevorderen ; want de goede wer- 
king van het stelsel van dwangcultuur vereiscbt een geheel 
samenstel van wetten en regels, die met den vryen arbeid 
onvereenigbaar zgn. Evenmin kan men den vrgen arbeid 



') uOoor het gezag aan de dorpeliiigeu opgelegd.D Verkeerde 
Van deu Bosch, toen h^i dil schreer, nog in de illusie, dat z^n steUe 
niet gegrond was op dwang? 
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huldigen en t^elyk allerlei toestanden in wezen laten, die 
in het aadere stelsel volmaakt goed posseu, maar een hin- 
derpaal, ja dikwyls een onoverkomel^ke hinderpaal zgn Toor 
de partienliere indnstrie. Ware dit in lateren tjd meer a^e- 
meen ingezien, dan zou er, dnnkt m^, spoediger een einde 
z^n g«komen aan veel halfheid en onzekerheid, die zich op 
Let gebied der koloniale politiek heeft vertoond en zel& nu 
nc^ niet is verdwenen. De part^en zonden van stonden aan 
zich scherper hebben afgeteekend; er zon niet zoo vaak een 
transactie zjin beproefd, een conciliatie van onderling 
t^enstr^dige b^nselen. Het ^stelsel van handel" en het 
nstelsel van belasting" staan Ignrecht tegen elkander over. 
Wil men het eerste op Java beatendigen, dan moet men 
zich door geenerlei overwegingen laten weerhouden om dat- 
gene te doen, waardoor dat stelael alle^n beataanbaar is. 
Men moet de hoofden niet beperken in bun macht over de 
bevolking, de cnltuurpercenten niet afschafFen, de woeste 
gronden niet ovei^ven aan de particuliere industrie, en bo- 
venal faet regeeringabeleid niet onderwerpen aan de goed- 
kenring van een Parlement, dat immers onder den invloed 
ataat van een — altgd min of meet philanthropiacb ge- 
stemde — publieke meening. Verkiest men daarentegen het 
tweede, dan bezitte men evenzeer den moed van zijn over- 
tuiging en blyve op den w^ der hervorming, hoe bedacht- 
zaam ook bewandeld, niet ten halve staan. Laten tvy toeh, 
om het even of wy ons liberaal noemen of conaervatief, van 
Tan den Bosch leeren, wat de eisch der consequentie op het 
gebied der koloniale politiek insluit. Hoe meer wij zyne nota's 
en rapporten herlezen en doordringen in den geest van z^ne 
beginselen, hoe meer deovertnigingzichb^ ons moet vestigen, 
dat zgn stelsel een geheel vormt, a prendre on a laisser. 
Het Indisch bestuur werd in Maart 1840 bg kabinetsmis- 
aive nitgenoodigd /,om de verhnringen van gronden voor de 
ffkofBe-, auiker- en indigoenltunr definitievelyk te.ataken en 
i/Oia, in geval zoodanige verhnringen ter bevordering en nit- 
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ffbreidiBg van Budere cnltnras wenschel^k mochteu ge- 
//Oordeeld worden, aladan telkens daartoe de toestemming te 
wTTagen van bet Opperbestaor." 

Ik beslnit dit hoofdstuk met een kort overziclit tod bet 
geBcbiedknndig verloop der Toomaamste cultures tot 1868 *). 
De tgdsorde volgende, begin ik met de indigo. Het ia ons 
gebleken dat de Regeering, na eerst een ander Btelsel te 
bebben verkozen, in 1831 de bemiddeliag heeft ingeroepen 
ran tnascbenpeisonen, die baar op zekere voorwaarden nage- 
noeg al de Terwerkte grondstof tot eenTaetenprgflvan/l.e? 
per Amat. pood zouden lereren. De ingevoerde regeling be- 
antwoordde ecbter niet aan baar doel. j^AaDTSokel^k ver- 
kreeg men betrekkelyk gtmatige nitkomsteD ; docb apoedig 
bleek het dat de gronden alecbt gekozen, de fabrieken te 
nitgebreid en onoordeelkimdig geplaatet en, als een gevolg 
van eeo en ander, de woningen der planters te Ter van de 
aanplantingen rerwijderd waren. Die omstandigbeden te za- 
men leidden tot spoedige nitpntting van den grond, vermin- 
dering van productie en tot ondragelykeQ drnk van de be- 
trokken bevoHdng')". Uit een onderzoek, ten jare 1834 in 
de Preanger Begentschappen ingesteld, bleek >het, dat de 
indigo-plantera aoms twiotig a ryf en twintig oren gaana 
ran de fabrieken woondep en de bevolking, door de zware 
werkzaamheden aan deze cnltnor verbotiden, den rystbonw 
in zn\k een mate bad moeten verwaarioozeu, dat twee 
jaren acbtereen in twee r^entacbappen „een n^pende be- 
boefte aan levensmiddelen" bad beataan. Met bet oc^ op deze 
ongunst^e uitkomsten werd een hervormina ingevoerd, bg 
welke gelegenbeid bet Ooavemement, waaracDgnlgk om zich 
vrger te knnnen bew^en, besloot, de &briekmatige bewer- 

') Het jaar, waarin de eerste aitgave van dit werk is verscheneu. Over 
de suikerwet en de joogete regeling der kofDecultuur spreek ik later, in 
hoofdstuk VI. 

•) Memorie van ToeUchtiiig der Culluurwet van 1865, bit. 32. 
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king weder voor eigen rekening te doen gescliieden. Onder 
bet alduB gew^zigd atelsel ateeg de prodactie vaa 247,000 
tot 2,297,000 Amst. ponden, welk cgfer in 1840 werd bereikt. 

Hoewel na de toestand was verbeterd, was h^ noggeens- 
zins wat h^ wezen moest; de indigo-cultatir i« ultgd een 
drukkende arbeid gebleyen. De B^eeriog heeft dit zelve er- 
kflnd «n daarom in 1847 (onder bet bestanr van den Mi- 
nister J. C. Baud en den GonTemenr-Oeneraal RochnsBen) 
besloten om baar belangrgk te beperken. OTereenkomatig dat 
besloit is den 2 December 1850 de indigocnltanr overal in- 
getrokken, waar zg minder opleverde dan 30 Amat. ponden 
per bouw. Ook is het plantloon, dat tot dusver nooit meer 
dan/1.20 per pond had bedragen, achtereenyolgens tot /2 
verhoc^d. Maar ondanks dit alles bleef de toestand der Ja- 
vanen, die by de indigocnltanr waren ii^edeeld, bedroevend. 
In B^^len en Banjoemas, waar deze cultnnr hooMzakel^k 
werd gedreren '), bedro^ bet loon gemiddeld alecbts /9.62 
en / 9.69 per gezin, „T00r een arbeid, die, hoe laag ook 
ffberekend, toch stellig meer dan 150 dagen van het jaar 
Tordert" «), hetgeen uitkomt op ongeveer 6 centen per 
hoofd daaga! Daarb^' bleek bet, hoe meer men de zaak on- 
derzocht, dat de GouTemements*indigocnltnur den grond 
nitputte en in alle opzichten rerre aebterstond b^ de parti- 
culiere teelt. 

Ook Toor de schatkiat kon z^ betrekkel^k geringe toot- 
deelen meer opleveren. De netto winst bedro^ wel.is waar 
van 1861 tot 1863 gemiddeld nc^ / 836,000 'a jaars ; indien 
echtor het plantloon slechts van / 2. — op / 3, — per pond 
werd yerhoogdf«ene verbooging, die de verdiensten der be- 
Tolking in Bagelen en Banjoemas -n<^ maar op f 13. — per 
gezin of 9 centen per hoofd daags zon brengen en die dna 
in bill^kheid moest gescbieden, dan zon die wiast, b^ eene 



') De productie was in 1857 M4784 Amst. ponden. Hiervan werden 
4S8119 ponden door Bageleu en Banjoemas geleverd. 
•J-Wpprdenboek, I, 529, 
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prodnctie van 600.000 pond, reeds tot / 240.000 vermin- 
deren. Er bestonden dus redeaen genoeg om tot intrek- 
kiag der coltuar over te gaan. Den 19 September 1864 is 
daartoe, oyereenkomatig een advies ran den Raad van Indie, 
besloten. Na 1865 zgn op Java van Gouvemement«w^e 
geen velden met indigo beplant •). 

De indigocnltnur ia niet de eenige, die het Gronvernement 
op Java heeft moeten intrekken ; ook de paper-, de tabak- 
de thee- en de kaaeelcnltuor, die alien haar ontstaan aan 
den Ijiraaf Van den Bosch te danken hadden, zijn achtereen- 
volgens opgeheven. Bg elk dier cultures in het byzonder 
stil te staan, zoa oqs te ver leiden eu is ook niet bepaald 
aoodig. Geene van haar heeft groote voordeelen aan de achat- 
kist oj^eleverd. Op de peper heeft het Gouvemement 
benrtelinga verdiend en verloren, en als men de verliezen 
van de winaten aftrekt, blijft slechts een win8tvany560.044 
over. De thee daarentegen, eveaala de tabak en de ka- 
ueel, gaf byna altijd verlies. Rekent men deze cultures b^ 
elkander, dan komt men voor de jaren 1836 — 63 tot een 
nadeelig resultaat van / 6.627.352 a). Ook de eochenille- 
teelt, die in den laatsten tgd alleen in een straf-etabliase- 
ment in Banjoewangie gedreven werd, ia v66r eenige jaren 
oj^eheven. De kinacnltunr, die eerst veel later is ingevoerd, 
was nooit voor den handel ran eenig belang en geachiedt 
thans geheel in vryeu arbeid. 

Over de k of fie valt, binnen de grenzeu die w^ ons thans 
hebben geateld, weinig te z^gen. De aanplantingen werden 
krachtig voortgezet, en toen er vrees ontstond, dat goede 
gronden voor de uitbreiding der cultuur weldia aoudeo ont- 
breken, werd (bjj resolutie van 25 September 1836) besloten 
om de algeschreven kofBetuinen, voor zoover zg op oorspronke- 
l^k goede gronden waren aangelegd, alleen b^ volatrekte 

') Zie Memorifl van Toelichting der Cultuurwet, bl. 36. 
') Zie de Bijiagen I, II, V en VII van de Memorie van Toelichting 
der cnltuurwet van i865. 
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noodzskel^kheid aan de berolking ten^ te geven : zij 
moesten braak blgven liggen, totdat zy weder gescfaikt zou- 
dea zijn om met koffie te wordea beplant. Eea hard beBlnit, 
dat eerst den 25 Juli 1866 is ingetrokkeal Wat deo pr^s 
betref):, dien het QoaveruemeQt zon betalen, den zoogenaam- 
den marktpi^B, wij hebben reeds gezien dat die in 1833, 
Da aftrek van huur en transportkosteti, op f 10. — (zilver) 
per pikol was vastgesteld. Deze pr^s is echter niet altgd 
onreranderd geblevea. De eerste Teranderiug had den 12 
April 1S44 plaats, toen h^, wegena de dalit^ der kofifie- 
pr^zen in Nederland '), tot f 8.27 (zilver) per pikol werd 
verla^d. In 1858 daarent^en werd hij weder tot f 9.20 
verboogd; doch (^ het einde van dat jaar is een nieawe 
regeling ingevoerd, waarbij aan de bevolking een prgs is 
toegekend, af hankel^k van de marktwaarde in de laatst rer- 
loopen vyf jaren *). Dienovereenkomstig ia de betaling van 
lieverlede geklommen tot/ 13 (1867). Tbans echter houdt 
men zich uiet langer aan de pryaschaal van 1858; het 
maYimum van / 13 is sedert 1874 met / 1 overschreden. 

') De gemiddelde koffieprijzen, in Nederlanii bedongeii, waren : 
van 1825—33 32,1 Cent per half kilogram 
„ 183i— *3 29,1 » » . 

B 1&44— 53 23,9 » > 

. 185t— 6a 36,7 « B n 

*) Wanneer de marktwaarde 

in de laatste vijf jaren dan ontving 

gemiddeld bedragen had: de bevolking: 

/ 20.— / 8.50 

» 20.— a 22'/, • 9.— 

» 22'/, » 35 s ,9.50 

6 25.— » 27'/ t 10.— 

j» 27'/, » 30 * 10.50 

» 30.— > 32'/, » 11.— 

» 32'/, » 35 » 11.50 

B 35.— » 37'/, 13.— 

« 37'/, 40 11 12.50 

* iO. — en hooger » 13. — 

er, 11, 550. 
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Onder het bestuur van den CroaTeraenr-GeDeraiil Bocliua- 
sen is de cultnnr van bosclL- ea p^gerkofiie belaDgryk in- 
gekrompen, die van tuinkofBe daareategea in gel^ke mate 
uitgebreid. De heer Rochossen was van oordeel, dat deze 
maatr^elen zoowel rermeerderiag van prodactie ala vermin- 
dering Tan druk voor de beyolking zouden tewe^brengen. 
In het Yerslag van 1865 betrefFendedeoitkomstenderkoiBe- 
enquSte wordt evenwel gezegd, dat de Heer Bochaaeen zich 
hierin heeft Teigiet en joist bet omgekeeide is gebenrd 
ran hetgeen b^ verwacht beeft: de arbeid is toegenomen, bet 
product venninderd. De steller Tan het Verslag goat zelfe 
zooTer Ton te beweren, dat de maatregeleu van den Heer 
Bocbnssen ^onberekenbaar reel kwaad aan de cultuor hebben 
vto^ebracht, omdat daardoor de rolkscultnar, waarran men 
\vschier overal de kiemen kon ontdekken, als het ware in 
phare geboorte gesmoord werd." Imtners, ^een koiEeplao- 
tend bnisgezin kan, t^en 300 boomen in tainen, wel 1000 
in kampongs onderhoudea." ^) 

£n tbaua blyft odb nc^ een der belangr^kste takkenran 
prodnctie op Java ter bebandeling over: de suiker. Wy 
hebben gezien, welke regeling van den Bosch voor deze cul-. 
tuur had ingeroerd. Hier allerminst kon hg de tusschenkomst 
van particulieren missen «) en van dfen nitsla^ zyner pogin- 
gen om zicb die te verzekeren hing de toekomst zgnerplan- 
nen grootendeels af. Het scb^nt ecbter, dat in den aanvang, 
ondanks de winsten die het aangaan van een suikercontract 
aanbood, de opgewektheid om znlke contracteo te sloiten oiet 
groot was. Men heeft een gewezen Bengaleeschen kok tot 
suikerfabritant gepromoveerd, en de anecdote achijnt histo- 
risch te zyn, dat de resident ran Pasoeroean den Lnitenant- 
Chineea aldaar tot het aangaan van een contract heeft be- 

>) BegrootinB van N. I. voor 1871, Bijlage 35. bl ii. 

') Een vijflal fabrieken in Hadiaen heeft het Indisch bestuur een tijd 
lang voor eigen rekeniug geSiploiteerd, doch de resulUten waren zeer 
treurig en de proef werd daarom iiiel voortgeiet. 
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vogen door hem te dreigen, dat h^ andera z^n vader niet 
in dea ran^ ran Eapitein-Chinees zoaopvolgen i);zel&gmg 
Yaii den Bosdi er toe over, een zyner zonea met een con- 
tract te b^ftigen. Langsamerliaud begonnen echter velen 
het wiuatgeveude der zaak in te zien, en zoo groot als 
TTo^r de tegenzin was geweest, zoo groot, ja nog grooter 
werd de b^eerte om coutracten meester te worden. Ook 
onder de ambtenaren b^j het binnenlandsch lieatuur — die 
in het nieawe atelsel aanfankel(jk niets anders haddea 
gezien dan een belangr^ke vermeerderii^ van bezigheden 
ten behoeve Tan particolieTe fortainzoekers — bracht het 
Toordeelige der toenemende eultnurprocenten een geheel 
veranderde stemming tewe^, zoodat hunne onverachillig- 
heid plaats maakte voor een wedyver om de uitgifte van 
nieuwe contracteu te bevorderen. Ja, Tele hnnner werden 
zelTe contractanten *). 

Men begr^pt echter dat een indnstrie, die op zulk eea 
Toet werd gedreven, nog al het een en ander te wenschen 
OTerliet. Het fabrikaat, dat het QouTemement Toor z^ne 
nitBohotten in betaling kreeg, was van zeer gerioge qnaliteit. 
Men Terzekert, dat somt^da een product werd a^elererd, ten 
aftDzien wa&rvan tn^fel bestond, of het wel soiker was en 
oiet modder of sl^k. Van daar dat het GouTemement steeds 
geld rerloor. Van 1837 tot 1844 berokkende deze coltnur 
aaa de schatkiat een uadeel van niet minder dan/9.929.&79 '). 
Ook de beTolking maakte slechte zaken, want het loon was 
gerii^;. In Japara, waar al de beste gronden ten behoeTe 



') Fransen van de Putte, De regeling en uitbestediiig van de Suiter' 
contracten op Java, bli. 3. 'Juist deie onderneming werd de productiel^te 
van Pasoeroean eo wierp later Tabuleuse winsten af.s 

*) Het voorgaande en hetgeen onmlddellgk volgt is ontleend aan het 
hoogst belangr^jke artikel Suiker in het Woordenboek voor N. I. 
Ill, 627. 

' Zie de Memorie van Toelichting der Cultuurwet van 1865, £q- 
lage VIII. 
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der soiberciiltiinr in besl^ waren genomen, zoodat roorden 
rystbouw alleen de slechtste Telden overbleven, Terlieten in 
1841 gedurende zes maanden t^ds meer dan 2100 peraonen 
Imnne haardateden i). Kortom, het Gouvernemeiit verloor geld, 
de berolking had oorzaak tot ontevredenbeid en alleen de 
&brikantea werden echatryk; voor zooTer zg ten ininste op 
bet gemakkel^k rerdiende geld niet bet //z6o gewonnen, z6o 
geronnen" toepasten »). 

Hierin moeat noodwendig verandering komen, en daarom 
is kort na de optreding van Band als minister van kolooiea 
een nienwe regeling ingevoerd (1842). Hierb^ is aau de 
fabrikaUten to^estaan om Toortaan een derde yan bun pro- 
duct tot de voile marktwaarde te verkoopen, op voorwaarde 
dat de sniker, die zg tot li^en pr^s aan bet GouTernement 
moesten leveren, van betere qnaliteit zou zga dan tot dus 
vef bet geval was geweest. Deze bepaling heeft goede vrucb- 
ten gedr^en. Sedert 1845 is (met uitzoudering van betjaar 
1848) de auiker altyd met voordeel verkocbt. De winaten 
bedroegen van 1845—1864 in bet geheel de aanzienlgke aom 
van byna /70.000.000, zgnde gemiddeld/ 3.500. 000 per jaar. 

Een vrij belangr^ke uitbreiding ondergiog deze cultuur 
door de inkrimping der indigoteelt onder den Gouvemenr- 
G«neiaal Rocbussen, daar vele gronden, die tot dus ver voor 
indigo waren gebezigd, nu voor bet verbouwen van suiker- 
riet werden bestemd. De aanplantiogen, die in 1848 37417 
bonws besloegen, waren dieotengevolge in 1852 tot 4227(5 
bouws vermeerderd. B^ de iiitgifte der nieuwe contracten 
voerde de Gouverneor-Generaal terens eene bervorming in, door 
te bepalen dat de regeering van nu af aan geen voorscbotten 
meer zou geven voor bet oprichtea der fabrieken. Aanvan- 
kel^k ontmoette die maatregel veel tegenstaud; maar dank 
zg het beleid, waarmede hy werd nitgevoerd, gelukte bg ten 

') Zie het Rapport van den InspecUur der cultures over deze laak bg 
van Deventer, III, 123 en verv. 

•) Woordeuboek voor N. I., 111,627. 
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slotte Tolbomen '). Ook de plantloonen werden verfaot^ en 
naar een nienwen mEtatstaf berekend; de betaling per boaw 
werd namel^k door een betaling per nil^eleTenleD pikol 
suiker verrangen. 

De GouTfimeur-Generftal Duymaer van Twist heeft mede 
het oude etelsel op een der hoofdponten gew^zigd, door de 
levering aan het Gouvemement van twee derden derop- 
brengst in die van een voomit bepaalde hoeveelheid te ver- 
anderen. Het was gebleken dat de moatregel van 1842, hoe 
gunstig die ook gewerkt had, n<^ niet geheel aon het doel 
beantwoordde. Het fabrikaat toch, dat de contractanten ver- 
plicht waren tot l^en pr^a oan het Gonvemement af te 
staan, moest van de beste hoedanigheid zyn. Vervaardigden 
zg nn ook sniker uit de stroop, die z^ overhielden — na- 
tnurlyk van geringe soort — dan maakten zy daarb^ ge- 
woonl^k slechte rekenii^ ; want tegeuover iederen picol min- 
dere aniker, dien zg dan verkregen, moesten zy twee picols 
betere sniker tot een l^en pr^B leveren. Daarom lieten zy 
meestal de stroop wegloopen, between ten nadeele strekte van 
de bevolking, die daardoor minder plautloon ontving '). De 
maatr^el van 1S54 had ten doel dit te verhoeden en z^q 
werking ia nitstekend geweeat. Na de invoering van bet fizum 
is de productie in v^f jaren tgds van 1,498,489 tot 1,774,176 
picols gest^en. Zes jaren later, by de regeling van 1860, is 
echter hierop teraggekomen. De regeeriag heeft toen het 
het stelsel van 1842, hoewel eenigszins gewyzigd, weder 
toegepast, maar daarentegen de levering van mindere sniker, 



') Zie Fransen van de Putt«, de Suikercontracten op Java, bl. 10 — 12, 
Later, in i860, heeft de heer Rochussen, als ministei', by. de toenmalige 
regeling der suikercultqur, ook de voorschotten voor de dagel^iksche 
uitgaven (behalve voor de plantlooneii) afgeachaft en daardoor den maat- 
regel, dien hg als Gouvemeur-Generaal genomen had, voltooid. 

') Zie het Verslag der Commissie uit de Tweede Kamer over de rege- 
ling der suikercultuur op Java, dd. 1 Oct. 1860, § 20. geciteerd bij van 
Hoevell, Parlementaire Hedevoeringen, IV, bl. 265 — 6- 
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voor een zek«r gedeelte, Teroorloofd. Z^ meeiLde aldos liet 
bezwaar, dat in de onde r^^ling gelegen was, op te lossen 
en tevens asn de sdiatkiat meerdere TOordeelec te ver- 
zekeren i). 

Zeer belangrijk was ook de r^eliDg, ingeroerd bg Ko- 
ninkl^k Besluit ran 20 Jali 1863. Zg rastte hoofdzakelp 
op de Tier volgende grondslagen. 

Ten eerste werd daarby aU begineel aangenomen, dat 
de contracten niet, zooals Troeger, naar de willekeor van bet 
Indisch Beatuur, maar bjj openbare nitbesteding g^imd zou- 
den worden, en wel (beboudens de andere vereiachten) aan 
hen, die aannamen de grootste hoeyeelbeid auiker van een 
bepaalde klenr tot een vast^eatelden pr^s aan bet Gouver- 
nement te leveren. Het b^nael van de leyering eener voor- 
oit bepaalde boereelheid (een fixnm) is dus ook b^ dese 
regeling weder toegepAst. 

Ten tweede werd vooi^eschreTen, dat oyer niet meer 
dan een vijfde ran de rijatvelden van elke gemeente mocht 
worden beacfaikt. Yan dezen r^el waa gedurig a^eweken. 
Eerat nn werd by tot gebod verbeven. 

Ten derde werd aan de berolkii^ een plantloon verze- 
kerd, even ala vro^er naar de verkr^en hoeveelbeid suiker 
berekend, maar naar den volgenden (veranderden) maatstaf: 
Yoor de eerate 45 picols van elken bouw : / 3 per picol, en 
voor iederen picol meer/ 1.50; betondens een minimum van 
/ 90 per bouw '). 



') Volgens clen Heer MiUarii was dit eeae grove fout en is het daaraan 
toe te aohrijveii dat de productie, die in i860 1,774,176 picots had be- 
ilragen, iii 1862 tot 1,687,998 picols was vermiiiderd. Hand. Ind. Genoot- 
sthap, 1868, bl. 162. 

') Volgens de regeling van 1860 werden betaald: per picol. 
Voor de eerste 30 picols van elken bouw / 3.— 
» t volgende IS n a » » * 2. — 

n het overige » 1. — 
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Ten Tierde werd bepaald i) — dit was het 1>ekende ar- 
tikel 17 — dat het sagden en vervoeren ran het saikerriet 
naar den molen en alle verdere werkzaamheden in en b^ 
de ondememing, even als de afvoer Tan de sniker, moest 
geschiedeu in vrgen arbeid, zonder eenige tusschenkomst van 
het beatnur. Vro^er was dit andere geregeld. Het bestuur 
verbond zich toen niet alleen om den contractant van net 
te voorziea; het voorzag hem ook desgevorderd van de 
noodige werklieden «). In 1863 heeft de regeering gemeend 
dezen toestand niet te mogen bestendigen. 

Om nu den oveigang te bespoedigen, werden ten behoeve 
der ondememingen, die op den voet der aigemeene grond- 
slagen van 1860 werkzaam waren en wier contracten voor 
het meerendeel nog in lang niet zotiden verstrgken, eenige 
exceptioneele bepalingen vaatgeateld. Dit was noodig om de 
bezitters der contracten te bew^en, tot de nienwe regeling 
toe te treden. Het einddoel van deze laatste was, zooals 
duidelyk bl^kt, het voordeel der achatkist en tegelgk het 
welzyn der snikerplantende bevolking te vermeerderen. De 
regeering trachtte dit tweeledig doel te bereiken door vier 
middelen: openbare uitbestediBg der contracten, beperking 
van de cultuur tot een vijfde der rjjstvelden, afscha^ngvan 
den gedwongen arbeid by het anyden, vervoeren en bewerken 
Tan het product, en verhooging van het plantloon, inzonder- 
heid b^ ondememingen met een groote productie per bouw. 



Ziedaar een mwe schete van de geachiedenis der voor- 
naamste cultures tot 1^6$, Ik'kon die scheta niet leveren, 
zonder nu en dan een blik te werpen op de uitkomsten van 
het cnltuuratelael ; en atraka, ala wy ona met deze laatste meer 



iiig mel het advies der suikercommisi 
e haar Verslag, Hoofdst. V, bl. 35. 
') Zie boven bU. 96. 
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opzettelgk bezig hoaden, zal hat telkena aoodig z^n om 
weder het histonBch terreia ie betreden. Van zelf zal 
dan menige leemte wordeu aangeruld in dit, uii den aard 
der zaak zeer onvolledig, overzicht. Ditmoal was het m^ 
Tooral daarom te doen, aon hen, die met dit onderwerp 
Qiet geheel bekend z^a, bqh denkbeeld te geren ran de in- 
richtiug ran het coltanrstelsel, van de economiscbe en staat- 
kaudige grondslagen, waarop bet rust, en rau de wgzigiogeii, 
die bet beelt ondergaaD. Wy hebben gezien, dat al de ge- 
dwongea cnltorea ran liererlede zgo afgeBchaft, bebalre die 
van de koffie en de soiker, en dat de r^eering tot bare 
a&cbaffing is overgegaan, niet op losse gronden, maar of 
omdat financieele redenen bet geboden, of omdat de dmk 
te zwaar was voor de berolkiug. Ala stelsel — dit leert o»b 
een eenvoudige opsonuning der feiten — is bet werk van 
Van den Bosch grooteBdeeU mislnkt. Of is het geen mia- 
Inkking te noemen, dat van de acht cultorea, die h^ heeft 
ingeroerd of uitgebreid, na een betrekkel^k kort tgdsver- 
loop niet minder dan zes onbondbaar zi|n gebleken en de 
eene van het tweetal dat nog beetaat, de suikercnltonr, 
eerat v^ftlen jaren na hare invoering een bron van wiust 
ia geworden voor het R^k? Tot lof van Van den Bosch ia 
veel gez^d en gescbreven waarmede ieder meet inatemmen ; 
maar op de vraag, of z^n werk den etempel dra^^ van die 
genialiteit, die somm^a hem zoo gaame toekennen, meet, 
naar ik meen, een ontkennend antwoord volgeu. Een geni- 
aal man levert werk dat stand kan hoaden; wel niet ten 
alle t^de — want de behoeften veianderen — maar gedu- 
rende een lange reeks van jaren. En wat beefb stand ge- 
bouden van de schepping van Van den Boscb? Wij hebbeu 
het reeds gezien: een gedeelte was zoo bouwvallig, dat het 
weldra is ingestort; een ander gedeelte z6o gebrektig, dat 
het aanhoudend principieele verbeterii^ noodig had; terwyl 
bet overige alle natuurlgke groeikracht miste. Van den Bosch 
bezat zouder tw\jfel groote verdiensten ; doch men atelt 
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hem reel te ho(^, watmeer men hem een scheppend genie 
noemt. Vastberadenheid, wilakracht, volharding, ziedaar veel- 
eer de eigenschappen, waardoor hg heeft nitgeblookeu ; h^ 
is geen groot, maar een kloek man geweest. Niet door 
boTOnmatige verstandel^ke ontnikkelii^, maar door bniten- 
gewone vastheid van karakter, heeft hg zich beroemd ge- 
maakt. Had h^ meer kennie of doorzicht en minder wils- 
kracht bezeten, dan zoo h^ nooit de atiditer z^n geworden 
van het cnltuurstelsel. 



Dicized by Google 



V. 

DE UITKOMSTEN VAN HET CULTUUR8TELSEL. 



Het stelsel van Van deu Boach is in het vorige hoofdstuk 
aaar plan en aanleg beschreTen ; laat ohs nu zien, welke 
vmchten tet gedragen heeft. Eene verdeeling van onze stof 
is liierb^ noodig. ^erst wU ik onderzoeken, hoedanig de 
uitkomsten zyn geweest voor de koloniezelve; daarna, welke 
TOOT- of nadeelen het cnltunrstelsel heeft opgeleyerd voor 
het moederland. 

Op de eerste vra^ wordt zeer Terschillend geantwoord. 
Het oordeel van somraigen luidt bnitengemeen ougiinstig. 
Het cultaurstelsel, zoo beweren deze, is, zoo lang het bestaan 
heeft, een bron van ellende geweeat voor geheel Java. Het 
heeft de hoofden gedemoraliseerd, de bevolking iiitgemergeld 
en jammertooneelen reroorzaakt, waarvan men gruwt. Zijne 
geschiedenis is die van onrecht en geweld, van onderdmk- 
king en willeketir. Ja, al het kwaad, dat men gesproken heeft 
van de slaverng der negera in de West-Indische kolonien, 
geldt in dezelfde mate van dit, in hun oc^, verfoeiel^k 
stelsel. 

Hoewel ik dit oordeel, zooals het daar ligt, niet kan 
beamen, toch is er veel in, dat my juiat en niet overdreven 
achynt. Het doel van het cnltuurslelael is altyd gebleveu 
wat het, althans voor Koning Wiilem I, oorspronfcelyk 
is geweest; geldelgke voordeelen te verkr^gen voor het 
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meederlaad ; me zulk een doel op zulk een w^ze najasgt;, 
kan niet zeei moeil^k z^n in de keaze der middeleu. Een 
regeering, die teyens liet bedrijf yan koopman ea planter 
uitoefent, staat, ^lijk Mnntinghe in zijn rapport van 1817 
zoo Tolkomen na&r waarheid heeft opgemerkt, tegenorer bare 
onderdauen niet meer in een zuivere positie. Hare plichten 
en hare belangen z^n met elkander in str^d gebracht. Ale 
soaverein meet zg de beToUdng beschermen en maf; zg nooit 
verhinderen dat de bronnen van welvaart mim vloeien. Ala 
planter daarentegen moet zg l^e arbeidsloonen verlangen 
en de particuliere concnrrentie weren. Zicb te dien aanzien 
illnsies te maken, leidt tot geen praddach resaltaat. Zoolang 
bet cultuuiBtelBel op Java heer&chte, kon ons bestnnr over 
deze kolonie niet voortreffelgk zgn. 

Vooral, nn w^ tot regel badden aangenomen, de bevol- 
king door middel van bare eigene hoofden te bestnren, 
moest bet dubbel nadeelig zgn, dat de Bonverein tevens 
planter was. Hoe kon de r^eering met nadruk van de 
boofden eischen, de beachenning der bevoIMng ala bun eerste 
en dnnrete plicbt te bescbouwen, tervrgl z^ zelve dien plicht 
veniaakte? Hoe verlangen, dai zg gewillig laiaterden naar 
billgke klacbten, die tot ben kwamen, nq ook z^ cm finan- 
cieele redenen vaak de ooren daarvoor sloiten moest? Hoe 
verbinderen, dat zg zicb door bsatzucbt lieten bebeerecben, 
nn zg d^elgka, z^ bet dan ook ten voordeele van de Neder- 
landscbe scbafckiat, van baatznchi bet voorbeeld gaf? Het 
kon niet anders, of de algemeene geest, die bet opperbestunr 
beheerschte, moeat ook de boofden beheerscfaen, van den 
regent af, tot het kleinste desaaboofd toe. — Is winatbejag 
bet doel, waarmede een kolonie wordt beatnurd, dan znllen 
de beste reglementen de acboonste kabineUcircolairea niet 
verhinderen, dat de bevolking et wordt gekneveld. 

Maar al erken ik dit alles volkomen, ik wil m^ wacbten 
voor onbillgkbeid. Het is waar dat op Java veel verkeerds 
heeft plaats gevonden, waarvaa het cnltaorstelsel de »obiJd 
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heeft gedr^en. Maat evenmiii kan het geloocheud worden, 
(I) dat ia de geschiedenis Tan onze koloniale politiek ia de 
laatste 47 jsren twee t^dperken zyn waar te nemen, die veel 
van elkander verecliillen, (II) dat de toeBtand op Java toI- 
gtrekt met overal dezelfde ia of geweeat is. Nu beweer ik 
oiet dat deze waarheden door iemand worden ontkend, maar 
ik meen in tw^lel te m<^en trekken, of aomm^ befitr^- 
ders van liet cultnnrHtelBel hierop wel geno^ iLadrak hebben 
gelegd. 

I. Van de twee t^dpetken, waarin ik de geschiedenis 
ran bet cnltanratelBel verdeel, teikt het eerste Tan z^ne 
inroering tot het jaar 1850; het tweede, van 1850 tot 
den hoidigen dag. In de eerste periode bespeuren wg een 
geatadige nitbreidii^ en rerzwaring, in de laatste een toe- 
nemende inkrimping en TorlichtiDg dor dwangcultores. Van 
1830—1850 werd onze koloniale politiek ten opzichte van 
Java hoofdzakelgk door een machtige drtjfv^eer beheerscht, 
en die dr^freer was gelddorst. Door de gevolgen Tan het 
wanbeheer van vro^er dagen en van dea oorlc^ met Belgie, 
die schatten kostte, sloot ieder jaar met een aanzienl^k de- 
ficit, en de Oost-Indische baten waren tiit een financieel 
oogpimt Tolstrekt onmisbaar. Vandaar dat deinBtructien,die 
het Departement van Eolonien naar Indie zond, steeds stren- 
ger loidden. In 1834 echryft de Gouvemeur Geaeraal Band 
aan den Minister van Koloni€n (destijds de Graaf ran den 
Bosch), dat het reeds moeite zal kosten om de som Tan 
10 millioen gulden, waarop de remise ran het Tolgende 
jaar was bepaald, oTer te maken. Zend 18 millioen, ant- 
woordt van den Bosch. ^De Heer GoaTernenr Gieneraal ad 
interim," lezeu w^ in zgn rapport aan den Eoning, j^kan 
zich blgkbaar niet op het standpnnt verplaatsen om te be- 
slissen wat hier (in Nederland) in het belang Tan den Staat 
kan en moet gedaan worden." Zoo werd de boog altgd ater- 
ker gespannen. Voor 1837 werd het bedr^ dor remise op 
22 millioen, voor 1838 op 25 millioen bepaald, en dit ge- 
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sckiedde telkens, eer men zskerheidofzelfe waarBch^nl^kheifi 
liad Terkregen, dat ladie de Tastgeetelde som kon opbrengen. 
Maar Van den Bosch handelde aldna met opzet. ,rD>tt bet be- 
Btuur in Indie liefet de handea roint Iieeft, is zeer natnnrtgk/ 
zeide h^ ; ^dan, ik geloof niet dat het met de belangen van 
het Ctonvemement strookt, hierin te Tt^gevig te zyn." H^ 
bescliuldigde de Indieclie R^eerii^ van al te j^roote ^rgke- 
l^kheid'' in hare aitgaren, en het beste middel om Meraan 
paal en perk te stellen, scheen hem toe dit te z^n: ^de 
remise zoo hoog te bepalen, als men slechts met zekerheid 
kon aannemen dat zg zou knnnen bedr^en" ■). 

Onder den drang van zolke herhaalde aanschriJTingen kon 
op Java aan geene intrekking van al te dmkkende coltores 
vorden gedacht en van nitgaven ten behoeve der volks- 
ontwikkeling evenmin sprake zgn. In 1835 stelde de resi- 
dent van Banjoemas aan de li^eering voor om ter bevor- 
dering van het inlandsch onderw^s in zija gewest de 
kapitale som van / 30 per maand toe te staan. Tien maan- 
den wachtte de Besident te vergeefe op antwoord ; toen ont- 
ving hg eindelgk bericht, vdat in zgne voordracht om rede- 
#nen van algemeene toepassing niet kon worden getreden" «). 
vOm redenen van algemeene toepassing'. Stelt n 
eens voor dat al de R«eidenten van Java / 30 per maand 
hadden aangevraagd voor zolk een overtoll^e zaak als het 
inlandach onderw^s ! Doch vallen wij de lodische Be^^ring 
hierover niet hard ; niet b^ haar lag de schuld, maar bg 
het opperbestunr, dat gednrig meerdere remises van baar 
eischte s). 



') Zie Van Deventer, II, 776 eu III, 24-36. 

•) t. a. p. II, 776. 

*) De beide eerste der oappletoire punten van inatructie voor den 
Gouverneur-Generaal vanN. I.,i dd. 13 Oct. 1842, luidden aldus: 

(Art. I. De Gouverneur-Generaal zal, in overeenstemming mel de in- 
zigten van het opperbestuur in hel moederla[id,degeldelijliemaatregelen 
en schikkingen van hetzelve met al zijnen invloed ondersteuDen; en zal, 
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In plaats yan verliehtiiig was Terzwariog van dmk dns 
het wachtwoord; het cnltunretelBel moest getandbaafd wot- 
den in al zgne geetrengheid. De middelen, die daartoe werden 
aangewend, zgn nog niet alien openbaar geworden ; in 1841 
is dienaangaande van wege het Indiscb Besktar eene enqn€te 
ingesteld b^ de Hesidenten, doch de ontvangen antwoorden 
li^en nog b^raven in bet arcbief te Batavia i). Intosscben 
is bet een en ander bekend geworden, dat der mededeeling 
waardig is. Zoo is het b. t. gebleken dat in 1839 de be- 
Tolkiog van eene dessa in Gheribon, toen zg weigerde de 
baar opgelegde aanplantingen van' stiikemet te bewerkxtel- 
ligen, door den Resident met niet meer of minder dan het 
totaal verlies van hare rgstrelden werd bedreigd. Deze gron- 
den zouden onder de ingezetenen van andere dessa's ver- 
deeld en zg zeWe met gewone menoempangs gel^k ge- 
steld worden. En meent niet, dat de Resident eene kracbtige 
beriaping ontving, toen deze bedreiging oan de Indische 
regeering ter oore kwata. Men heeft bem alleen te kennen 
gegeven, dat z^ne bandelw^ze in dit geval onnoodig en on- 
doelmatig werd geacht, daar andere /fSchikkingen" voldoende 
zonden geweest z^n; docb de r^eering Het doidelgk door- 
stralen, dat de bedreigde maatr^el als een oiterst middel 
geenszins werd atgekeard »). Drie jaar later maakte de be- 



door gepaste iniddeleu, medewerken tot gestadige vermeerdering van het 
beschikbaar voordeelig slol, teo behoeve van het moederland. H^ zat de 
beraajnde schikkingen stiptelijk naleven, onverminderd zijne bevoegdheid 
offi daartegen bedenkingen in te leveren. 

•Art. a. Hij mI de voorstellen del' admin istreerende Oepartementen en 
ambtenaren, strekkende tot vermeerdering der uitgaven, loo deielve op 
geene onvernujdelijke noodzakelykheid steuuen, beschouwen ats onvat- 
baar voor inwilliging of ondersteuning.ii Zie Tijdschrift voor N. I., 
18M, I, 267. 

') Zie Van Deveiiter, 111, 177. Zij werden bij de bewerkjng van Van 
De»enter"s Bgdfagen niel in hel Koloniaal archief te 'sGravenbage ge- 
vonden. 

») Zie Van Deventer, ill, 132. 
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Tolkiiig in Fekalongon in^el^ke bezwaar, voor zulk een 
gering loon, als ]iaar was to^ez^d, suikemet te planten. 
Daarop werdeo vier van de ei^te klagers gevangen geno- 
men en, hoewel zp zich aan geeuerlei misdr^f baddenachul- 
dig gemaakt, zooals hg bet rerhoor duidalijk bleek, voor een 
jaar tot dwangarbeid reroordeeld. Ziedaar een paar staaltjes 
van de middelen, die men destgds op Java bezigde om de 
inlanders tot bet slniten Tan #Tige overeenkomsten" te 
bewegen. 

In den r^el sch^nen de plaatsel^ke besturen geen groote 
moeil^kbeden te hebben ondervonden ; maar bier en daar heb- 
ben tocb kleine onlusten plaats gebad. Zoo begaven zich den 
2 Augustus 1833, in een van de afdeelingeu der Residentie 
Pasoeroean, mini 1000 Javanen naar de woning van den 
regent, verklarende, niet huiswaarts te willen keeren, alvo- 
rens zij van de auikercnltnnr waren ontheven. Tot laat in 
den avond poc^de men te vergeefs hen door zaehte middelen 
te overreden ; doch toen dit niet gelokte, werden de noodige 
maatr^elen beraamd om geweld te gebruiken. De militaire 
raacbt werd in gereedheid gebracbt, ten einde de weerspan- 
nige suikerplantera duidelijk te maken, dat de Gonvernements- 
cultnur met al den aankleve daarvan op bunne aloude ge- 
bruiken gegrond en geheel in overeenateraming met hnnne 
belangen was ■). 

Den volgenden dag groeide de menigte tot 2500 a 3000 
man aan en vorderde nn gewapend en op dreigeuden toon 
ontbeffing van de suikercultuur en vrge bescbikkii^ over 
bare rgstvelden. Om bloedvei^eten te voorkomen, Iweloot 
eindelgk bet plaatselyk Beatuur toe te geven en bekend te 
maken, dat dit jaar geen suiker meer beboefde geplant te 
worden. Nauwel^ks was die toez^ginggedaan, of de menigte 

') Z[c Blik op het Bestuur van N. I., uitgegeven door de Redactie 
Tan De Oosterlitig, Kampen 1835, bl. 101. Ik ben thans geneigd om met 
Jhr. Mr, J. de Bosch Kemper te gelooven, dat Mr. P. Merkus dit boek 
niet geschreven heeft. 
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ging rostig oiteen. Deze belofte is met nagebomen; de plant- 
loonen z^n editer kort dsBTOp Tertoogd en ran regeerings- 
w^^ zyn eenige maatregslen genomen in het belang der 
berolkii^ i). 



>) Myne voorstelling van de oorzaken der onlusten in Pa$i>eroean is 
door Jhr. Mr. J. de Bosch Kemper genoemil : ireene merkwaardige by- 
(drage, hoe de waarheid door de overlevering, door oncritisch naschrij' 
iven, kan verdonkerd worden.i (Geachiedenin van Nederland na 1830, 
II, bl. 385.) Hi) herinnert ona aan hetgeep over deie zaak reeds in 1834 
geschreven is door Van Ellen en doet vervolgene mededeeling van een 
relaas, hem ter hand gestetd door den Heer van Nes, resident van Pa- 
soeroean in de jaren 1833 — 1839. Volgens dat relaaszaudesuikercultuur 
met de onlusten van 1833 niets te maken hebben, bestand zelfs de meer- 
derheid van het saaragescholen volk niet eens uit suikerplanters, en heefl 
er geen verhooging van plantloonen plaats gehad, ErJ9 alleen, zoo luidt 
het bij den Heer Van Nes, duor hem avoorgesteldt om een verhooging 
van plant- en snijloon van de suikerfabrikanten (voor te stellen.» Dus 
geen verhooging, stechts een nvoorsteh tot verhooging. 

De eerbied, dien ik schuldig ben aan de nagedachtenis van den Heer 
de Bosch Kemper, verplicht mij tot een antwoord. Ik kan het vroeger 
geschrevene, door hem zoo geheel onjuist genoerad, niet bqkans onver- 
anderd laten herdrakken, zander de redenen te vermelden, die m^ daar- 
toe nopen. 

Zij zyn hooldiakelijk deze. Noch Van Etten, noch van Nes, isvoormij 
in dezen een man van gezag. Van Elten niet. want hij heeft, zooals de 
Heer de Bosch Kemper zelf herinnert, lyne brochore geschreven op last 
en onder toeiichl van Van den Bosch, die er natuurlyk geen belang bjj 
had om het gebeurde in Pasoeroean aan de opdrijving der suikercnltuor 
te zien toegeschreven. Van den Bosch werd destijds hevig aangevallen. 
De brochure van Van Elten was eigenlijk lijn zelfverdedigiag en kan 
als geschiedkandig bewijsstuk niet dienen, Haar ook aan VanNesmogen 
w(i geen onbepaald vertronwen schenken. Hij was het, die aan de verre- 
gaande opdrijving der suikercultuur in Pasoeroean schuldig stond Bg 
een resolntie van 2 Januari 1834 is hem bevolenomdaarmedenietvoort 
te gaan en door het doen aanleggen van nieuwe rijslveldeu een betere 
verhonding tusschen de uitgestrektheden gronds, die voor suikercultuur 
en paditeelt werden gebezigd, te doen ontstaan. In een Missive van den 
Gouv. Gen. Rochassen, dd. 20 Januari 1850, waarbg een rapport van den 
directeur der cultnres wordl overgelegd, wordt hij beticht van veel meer 
de belangen der suikerfabrikanten in zyne residentie te hebben bevor- 
derd dan die van het Gouvemem«i)t $n ie suikerplantegde b^volking. 



byGoogIc 



bE UITKoMSTE^ VaU iIeT CtLTDUKSTELSnt. {2& 

De Indisclie r^eering sch^ut het destgds niet aoodig ge- 
ocht te. iiebbeii, omtreDt deze gebeartenis uitvoorige beridi- 
tea na&i Nederland te zenden; waarschynlijk om goede re- 
deuen. Zulke berichtea toch zouden een eeaigBzins zonderlinge 



De cultnur, legt de direclear, is wel sterk uitgebreid, maar «de yoor- 
tde^len ziJD grootendeels genoten door de bbrikanten, terwijl de bevol- 
(kiiig al de lasten heeft gedragen tegen onvoldoende betaling en het 
■gouvernement aaniienlijke Eommen op de ontvangen suiker heeft ver- 
>bren en nog verliest.i — Het is derhalve verklaarbaar dat Van Mes 
niet geiind was om eeuig verband te erkeanen tussclieu de onluBteo 
van 1833 eu de suikerculluur. Ik onderstel bij hem geen kwade trouw; 
maar hij was ^een onpartijdig persoon, en ik zou mq aaa fonuritisch 
naschrijvenn bezondigen, indien ik zgn voorsleliing zonder verder OU' 
dsrioek volgde. ' 

Te meer, omdat er eenige omstaDdigheden ziju, die niet voor hare 
jnistheid pleiten. De Heer de Bosch Kemper zegl: aOok door de oanw- 
keurige overweging der officieele stukkenbetrelTendede rechtsrervolging, 
door van Deventer, biz. 469 (lees b\t. 590) medegedeetd, wordt de voor- 
slelling van Van Nes bevesligd.* (Aant. p. 150.) Ik kan het niet iuzien. 
Opcnerking verdient, dat bij resolutie vun 12 Januari 1835 (dan resident 
■van Pasoeroean de ontevredenlieid der regeering is betaigd over de 
izeer trage afdoening dezer zaaki {de rechtsvervolging'van 18 in den 
oploop betrokken personen) ten over de onvolledigheid van het onder- 
zoek.> Haar van nag meer belang is het volgende: 

Van Nes schr^A de onlusten. toe aan de wraakzucht van een Hadu- 
reeschen vorst: in geen der stukken, door van Deventer medegedeeld, 
wordt van dien Hadurees met een enkel woord melding gemaakt. 

Van Nes schrijfl, idat onder het volk het grootste gedeelte niet tot 
de suikerrietplanters behoorde.n De Regeering daarentegen noemt ni^ 
in ha^e I'esolutie van 12 Januari 1SS5 den oploop >een oploop van sui- 
ker planters.* Ook blijkt uit hare missives van Augustus en September 
zeer duidelijk, dat zij de opdryving der suikercultuur voor de oorzaak 
der onlusten houdt, at poogt zij die onlusten zelve als van weinig be- 
lang voor te stelleo. Kwaadwilligen kunnen de bevolking hebben aan- 
gemoedigd om hare bezwaren tin te brengen,B het foestaan ilier bezwaren 
erkent de regeering. (Zie van Deventer, II, 584.) 

Van Nea sehi-qH: de plantlooneu zgn niet verhoogd. Daarentegen leest 
men in het Verslag van den Gouverneur-Generaal ad interim J. C. 
Baud betreOende zijne inspectiereis over Java, dd, 20 Augustus 1834: 
(Met den aanvaug van dit jaar hebben de fabrikanten (hoezeer daartoe 
(Volgens de cantracten niet gehouden), de betaling van een groote bouw 
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toelicbting zijn geweest op hetgeen Van den Boach kort te 
voren ia een zyner nota's had geBchreveii: ^dat men in de 
OoEitel^ke provincien den gver der beyolkii^ om suikerriet 
te plautea had moeten beperken, Termits enkelen al hanne 



<eerste suort verhoogd tot op / 200 en hebben beloofJ am het riet met 
•eigen karren en vee uaar deti moleo te da«u brengen: coticessien, die 
leen leer gunstigen iodruk hebben geinaakt, vooral de laalstgenielde, 
flwant de landbouwers zijn hier uitermate gehecht aan hunne trekdie- 
«ren, die lij leer ongaarne voor het zeer vermoeiend werk der suiker- 
imoleus afstaaii.) En later, als van Bezoeki gesproken wordt: uB\jiQ(ine 
akomst in deze residentie, vond ik oratrent de prijzen, door de fabrikan- 
iiten aan de planters te belalen, nog de bij de contracten vervatte be- 
(taling in zwang, naraelgk / 160, / 120 en / 80 per groote bouw van 
<il400 vierk. I'oeden, voor de drie klassen vau suikerrietvelden, even als 
ndie lot in het jaar 1833 in Pasoeroean had hestaan. Het kwam my 
•gevaartijk voor, dat twee naast elkander gelegen en in geheel gelfjbe 
•omslandigheden verkeerende residentien, verschillende tarieven van be- 
italing zouden hebben, vooral ilaar de verhooging in Pasoe- 
iroean blijkbaar het gevolg was van den opioop in Augus- 
stus lB3cl, hetwelk de planters van Bezoeki tot een gelijke pogingzou 
thebben kunnen aansporen.i (Zie van Deventer, II, C65 en 670. Verg. 
ook bl. 589, nooL.) 

Op het punt van de verhooging der plantloonen heeft de Heer Van 
Nes ZLch dus vergist. Haar nu merke men op, met welk een overhaas- 
ting hi] ziju bericht aan den Heer Kemper heeft samengesteld. HJj 
schrijft: eNiet zooals de Heer Pierson, naar van Deventer U, bl. 669 
aen 670, voorgeeft, zijn de plantloonen sedert dien tijd verhoogd, maar 
tnel heelt de Resident van Pasoeroean, in een conferentie van den 
owaai-n. G. G. Baud, den Lt. Gouv. de Eerens en den Directenr der 
scultures, te Buitcnzorg gehouden, voorgestelii, de vernieuwing der coo- 
ttracteu met verhooging van plant- en snijloon aandesuikerfabrikanten 
tvoor te stellen, ten einde de bevotking in de groote voordeelen van het 
«Buikerfabrikaat te doen deelen. Eene verhooging van plant- en 

cstemming en toetreding der auikerfabrikanten tot de 
■nieuw geprojecleerde conlracten.s Het hierboven gegevenuit- 
trekael nit het Reisverslag van J. C. Band toont aan, dat dit laatste 
argument geen doel trell, en Van Nes xou zijne ontkenning van de ver- 
hooging der plantloonen of achterwege gehouden of geheel anders toe- 
gelicht hebben, indien hy by Van Deventer dit Reisverslag had nagele- 
len. Hfi heeft het klaarblfjkelyk niet gedaan; en de Heer de Bosch 
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rgs'tTelden daarmede hadden bepoot" '). Tot die Oostelflke 
proTincien l»ehoorde ook Pasoeroean. Intnaschen waa het ge- 
benrde een lea om niet te reel te rekenea op de zachtheid 
der bevolking, en ^den t^enzin der Javanea t^en nieuwig- 
heden^ ^el^l^ Van den Bosch het uitdrukte) wel inhetoog 
te hoaden. Aatt dien tegenzio, schreef h^ later, moeat fua- 
vankel^k reel voiden o^^offerd '). 

Tot de middelen die ten dienste van het cultuorateluel 
verden aai^wend, behoorde ook wel, dat men de bevol- 
king van de eene desaa suiker en indigo Het plantAn op 
de gronden der andere, omdat de inlanders, op eigen grond 
plontende, dien te yeel zoaden ontzieni Dit is, naar een 



Kemper evenrain, want andere had hij onmiddellgk bespeurd, hoe ver- 
keerd Van Nes hem inlichUe. 

Kortom, het stuk van Van Nes heed geen historische waarde. De scfarij- 
ver moge rechi hebben als hjj beweert, dat Pasoeroean in 1833 kanon- 
neii noch schutterij bezat {dit punt is van minder belang), lijne voor- 
stelling omtrent de hoofdooriaak der beweging kan ik niet ovevnemen. 
Hoe onwaarschijnhjk is ziji £r heeft, iia een aaniienlijke opilrijving der 
suikercultuur, een volksoploop plaats, die door het Gouvemement als een 
taploop van suikerplanters* wordt betiteld; daama wordt onderzocht of 
de suikercultuur inderdaad bezwarend is roor de bevolking en, als dat 
bltjkt zoo te wezen, last gegeven om ze niet verderuittebreiden. Janog 
meer: de fabrikanten, schoon daarloe niet gehouden, beslaiten tot een 
verhooging van plantloonen ten bedrage van 35 percent en beloven om 
voartaan bet rjet met eigen karren en vee naar den molen te doen 
brengen. Toch zou de suikercultuur met de geheele beweging niets te 
maken hebben en deze uitslujtend zyn toe te schrijven aan de wraak- 
zuchl van een Madureeschen vorstt 

Ten slotle zij nog opgemerkt, dat de Heer Van Deventer, die Kdoor een 
(zevenjarig verblijf in Pasoeroean (1849 — 1856) als secretaris van dat ge- 
iwest, door kennisneming van de betrekkelijke stukken en door de ver* 
«halen van de ooggetuigen, met alle omstandigheden, waaronder deze 
•merkwaardige demonstratie heeft plaats gehad, is bekend geworden,! 
(maar die, gatrouw aan zijn plan, zyne persoonlijke bekendheid met de 
•bijionderlieden ter zijde stelt om zich alleen te beroepen op officieele 
f bescheiden, die ook door anderen kunnen geraadpleegd wordenB (II, 583) 
klaarbltjkeltik dezelfde meening is toegedaan als schrijver dezes. 

* Zie van Deventer, II, 260 en 583. 
• Memorie van 1834, biz. 134. 
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geloofwaardig bericht, in Baatam gescMed i). In dezelfde 
rssideatifl werden ten bate der koffiecultuur bg voorkeur 
boomgaarden in beslag genomen : de jonge vmcbtboomen 
werden dan eeavoadig omgehakt; de ondere liet men staaa 
om 3chaduw te verkr^gen >}. Ook is bet gebeord, dat men 
koffieboomen heeft laten planton op grond, die reedB door 
bemesting Toor het verbouwen van reldgevaasea was toe- 
bereidl — Geen wonder dus, zoo de koffiecultaur in Bantam 
j^aanleiding heeft gegeven, dat enkele deasa's door bare iu- 
wone^ verlaten zyu." ^} Geen wonder evenmin, dat ook in 
andere residentien, waar met gel^ke gestreugbeid ie gehan- 
deld, Tolksverloop ia waargenomen. In de eerste belit yan 
1841 — ik heb bet reeds vermeld — zgn niet minder dan 
2118 personen nit Japara vertrokken, betgeen, bl^kena 
bet rapport yan den ambtenaar Bnyakes, door het Gouver- 
nement met een onderzoek naar de oorzakea dier Volksyer- 
buizing belaat, hoofdzakelgk moet worden to^eachreyen 
aan den druk der cultures. Het rapport ran Bnyakes *) is 
zeer belangryk en der kennianeming ovenvaard; betkanook 
dienen tot verklaring yan den nadeeligen inyloed, dien de 
aterke uitbreiding yan het cnltuurstelEiel menigmaal op de 
yolkevoeding heeft uitgeoefend. 

Men beett wel eens getracht, dien inyloed te loochenen; 
het cultnnrstelsel, zoo beweerde men, heeft integendeel aan 
Jaya's berolking gelegenheid gescbonken om zich beter te 
yoeden dan ooit te voren. Baadpl^en wg echter de beste 
baonnen, die ona ten dienste ataan, dan blykt ona het yol- 
gende. De Heer de Lanny, destgds Directear-Generaal der 
Finantien, heeft den 21 Augustua 1846 bg het Oouyeme- 

') Zie het leu jare 1871 te Batavia ter laodsdrukkerg verse Ueiieii 
R^aum^ van het bij het Gouv. besluit van 10 Juli 1867 be- ' 
volen ouderzoek naar de rechten van den inlander op den 
grond in de residentie Bantam, hi. 187 en 19*. 

') t. a. p., bl. 216—7. 

•) t. a. p., bl. 222. 

*) In substantie medegedeeld bij Van Deveuter, III, 122 — 131. 
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ment een report ingedienil oyer den toestaud der r^stculf 
taur '). Daarin leest men, dat t6ot de inToeritig van bet 
cultuoratelsel op Java gewoonlgk rgst werd geteeld van goede 
hoedanigheid, die 6 of 8 maanden noodig heett om te rgpen, 
doch dat na dien t^d de bevolkiug meestal verplicht is ge- 
weest om i^st te verbonwen vao minder soort, die sleclita 
3 of 4 maanden vordert, maar dan ook 30 a 50 pCt. min- 
der wsard is. Verscliillende ooizakeu sch^nen tot dien ach- 
teruil^ang te hobben bggedragen '). Hn eens werden de 
veldeit na afioop der Oonvememeats-cultmir t« laat aan de 
bevolking tem^egeven; dan weder — gelgk met de sniker 
bet geval was ^) — had de r^eering roor bare onderaemin- 
gen de beste gronden in besl^ genomen ; maar zeer dikwyls 
ontringen de inlanders huu land in zulk een uitgeputten 
toeetand terug, dat de teelt van goede r^st in den eersten 
tyd onmogelyk was. pMoesten," zoo schreef de Minister J. 
G. Baud in 1847 aan den Koning (en by dacht daarbg ze- 
ker ook aan de uitkomsten der enqu^te van 1834, hierboven op 
biz. 106 vermeld), ^moeaten de directe eu indirecte roordeelen 
ran bet moederland niet b^ eike gelegenheid op den vooi^rond 
staan, de kennis van de bezwaren, die de indigocultunr na zicb 
sleept eu van bareu invloed op de ontzettende duurte van 
de rijst, zou voorzeker moeten leideu tot bet besluit om die 
cultnnr gebeel op te heffen en om de 50,000 bonwe, thans 
'daarvoor niet slecbts gebezigd, maar ook nitgemergeld, voor 
good terng te gevea aan de ryatteelt *)." In betzelfde jaar 
vaardigde de toenmalige Gouvemenr-Generaal Bocbussen eea 
kabinetscircnlaire nit, waarin h^ den scbadel^keu invloed 
van bet cultuurstelsel op de volkavoeding zonder omw^eu 
erkende. De landvoogd verzekerde, dat de boeveelbeid graan, 

') Dit verslag is opgenomen in het T. v. N. I., 1851, II, 35—41. 
') Varg. Bijdiagen tot de keDuis der voartbrengs«leti van N. I. (uit- 
geK^ven door de Maatschappij lotNut van.'t Algemeeu), de Hijst, biz. 36. 
*) Zie het Rapport der Suiker-Coramissie van d857, bit, 18. 
*) Van DeventBT, 11, 616. 
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die over eeu gegeven oppervlakte weid ingeoogst, in dea 
laateten iyd ^aansieal^k minder was geworden", en li^ aar- 
zelde niet om dit aan de genoemde oorzaak toe te schrg- 
ven. De Heer Rochnssen deelt deze circulaire zelf mede 
op biz. 128 — ISSvanz^iieToelicliting en Verdediging 
Tan eenige daden van m^n bestnar in Indie(1853). 
H^ beroemt er zich op, dat onder zgne regeering de 84541 
bouws, die, in 1845 voor de OonTemementsculturea, behalve 
de kofG.e, waren afgezonderd, in 1850 tot 70651 waren 
verminderd. 

Ook de teelt T&n zoc^enaamde tweede gewassen werd 
door de gedwongen cultures vaak belemmerd. Het meeste 
nadeel is in dit opzicht veroorzaakt door de verpUchte ta- 
bakscultuur, die gelukkig nooit een aanzienlgke uitbreiding 
heeit etlangd, maar in die streken, waar z^ is ingevoerd, 
zeer drukkend is geweest voor de bevolking. Een onderzoek, 
in Maart 1850 ingesteld naar de oorzaken van het Tolks- 
verloop uit de afdeelingen Demak en Grotx^an (residentie 
Samarang), heeft dit overtuigend bewezen. De betrokken 
dorpshoofden z^n omtrent dat Tolksverloop ondervraagd, en 
zie bier buune antwoorden: 

wYraag. Hebbeu de verhnizera plan om later terug te 
keeren ? 

Antwoord. Wellicbt wel, indien er veranderingen in het 
district komen. 

Vraag. Welke veranderingen? Wordt de bevolking door 
de ambtenareu ouderdrukt of geven hnnne handeliugea of 
gedragingen aanleiding tot grieven? 

Antwoord. Neen, doch wij zijn bevreead om de hoofd- 
oorzuak der verhuiziug op te geven. 

Vraag. Spreekt vrg, gi] hebt daartoe recht; er zalngeen 
leed geschieden. 

Antwoord. De tabaksfabriekeu z^n daarvan deoorzaak. 

Vraag. Dit bevreemdt m^; de bevolking heeft bg de 
tabaksfabriekeu toch groote voordeelen. 
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Aniwoord. neen; Imt Tolk l^dt door het bestaander 
fabrieken veel schade en is daardoor zoo verarmd. Voor het 
oprichten der falaie^es had de berolking eenige welrasrt bb 
hq he«ft zg geen voedsel. 

Vraag. Hoe kan dat z^u, daar de bevolking toch reel 
geld bg de tabaksfabneken verdienti* 

Antwoord. Vale meuschen in de dessa's, die geen kar- 
boawen (bnffels) hadden en er na nog geen hebben, konden 
nimmer zoOTeel aanplanten dat z^ geno^ te eten badden. 
Daarin konden zg ecbter voorzien, door anderen in den 

padieoogat behulpzaam t« z^n Sedert de oprichting der 

fabrieken moest dit ophoaden, omdat gednrende den padie- 
o<^t ook de gronden voor den tabakaaanplant moesten wor- 
den ontgonnen en de ingedeelden daaraan moesten werkzaam 
zgn. Tengevolge van bet aanplanten van tabak konden zg 
ook geen polowidjo (tweede gewassen) pianten en daardoor 
badden zg steeds gebrek aan voedsel, dat zg van anderen 

leenen of koopen moesten De landrente moest nn nit 

de geoogate padie worden voldaan en van dal^ne, wat 
dan overbleef, moesten de planters met bun gezin inbanne 
Toeding voorzien, waarin zij meestal te kort sdioten, zoodat 
ZQ leenen of koopen moesten. 

Vraag. Maar dat uadeel werd immera vei^oed door bet 
plantloon van den tabak? 

Antwoord. Op Terre na niet; wat de planters verdien- 
den was meestal niet voldoende om de schnlden voor gekocht 
voedsel te betalen, zoodst zjj daartoe nogandeiebezittingent 
ats kleedjes, sieraden en wapens, soma karbonwen, moesten 
verkoopeu. Die geen karbonwen badden, moesten nit bet 
plantLxin van den tabak de bunr van karbonwen vinden 
voor de bewerking der gronden. Dikw^ls is het gebeurd, 
dat door den zwaren arbeid, dien de bewerking der gronden 
voor de tabak vordert, karbonwen verlamd of gestorveu 
zgn. ... Ook is de tabakscnltnnr voor de bevolking een zware 
arbeid. Daarmede zgn de planters 6 a 8 maanden bezig. Zg 
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moeteu aanhoudeud dag en aacht op de veldea z^n, zoodat 
ban tot nieta anders tgd wordt gelaten.... Van bet oogea- 
blik dat de bewerking van den grond begint, totdat de tabak 
ingeoogst is, beeft bet vo]k geen rust 

Vraag. Waarom is daar yro^er niet over geklaagd? 

Antwoord. De kleine man klaagt nooit openlgk. 

Vraag. Waarom is de kleine man dan niet vroeger gaan 
verhuizen ? 

Antwoord. Er zgu r^seds zeer velen verhuisd, sedert de 
tabakafabneken oj^ericbt z^ii, ofscboon niet zoo veel, omdat 
bet Tolk nog steeds voedsel bad en niet totaal rerarmd was. 

Vraag. Maar nu dan de menschen, die geen tabak beb- 
beu geplant, waardoor badden die acbadeP 
, Antwoord. Door de leverii^ van materialen — AHes 
moest op verreu afstand gekapt en gehaald worden. . . . Niet 
alien kannen balken kappen en niei alien bebben bamboe- 
aanplantingen. Die ze leveren moesten, Waren genoodzaakt 
ze meestal van anderen te koopen. 

Vraag. Daarvoor verkregen ze immers ook betaling? 

Antwoord. Minder dan de inkoopapr^s bedroeg, onidat 
de prijzen b^ levering door bet bestuur bepaald zgn — 

Vraag. Wat zou nu, naar uw gevoelen, in bet belai^ 
van bet volk kunnen gedaau worden om verdere verbnizin- 
gen te voorkomen ? 

Antwoord. Wy kunnen dit moeil^k opgeven ; docb zeker 
zai bet volk worden teru^ehouden, indien geen tabak nieer 
wordt aangeplant, want bet volk, dat nog niet bij de tabaks- 
ciiltuur is ingedeeld geweeat, verbuist nn, nit viees dat het 
ingedeeld zal worden, omdat reeds zoo vele van de gewone 
tabaksplanten> verhuisd z^n en er dus nieuwe zullen moeten 
worden ingedeeld." ') 

De Gouverneur-Generaal Hocbuaaen lieeft destgds een ver- 
slag van dit onderzoek ter kennis gebracbt van het opper- 
bestnnr. Toen z^n opvolger, de Heer Dnymaer van Twist, 

') Memorie van Toelichting der cultuurwet van 1865/66, bh. 23—25. 
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in September 1852 de afdeelingen Demak en Grobogan 
bezocht, voud hg er nc^ de sporen van de eUendc,^die er 
geheerscbt had. ,/Opnierkelgk was bet, te zien," schreef h^ 
aaa den minister van kolonien, ^boe de teriigkeerende be- 
volking zich steeds op een aanzieulyken afstand vestigde 
van de minen der tabaksschuren. Het schynt dat zy een 
huiverin^ heeft voor die gebouwen, die zoozeer tot hare 
rampen hebben medegewerkt en vreest, dat die enltnur te 
eeniger tyd op nieuw zal worden opgevat" '). 

Waarlgk, als wij n^aan, tot welke ongerechtigheden de 
gedwongen cultures, destgds vooral, direct en indirect aan- 
leiding hebben gegeven, dan wordt het ons zoo duidel^k, 
dat mannen, die dit allea voor een groot gedeelte hebben 
b^gewoond, geen woordeu weten te vinden om ban afkeer 
van het stelsel van Van den Bosch te uiten. Doch gehtkkig 
is dit atelsel sedert 1850 belangr^k ingekrompen en milder 
toegepast. De regeering heeft eindelgk begrepen, dat op den 
iogeslagen weg niet langer kon worden voortgegaan. In de 
Staten-Generaal zgn de Indiscbe belai^en meer ter sprake 
gebraeht. In brochures en tgdaebrift-artikelen ia de natie 
bekend gemaakt met ons bestnur over Java en vele stenmien 
hebben luide op hervorming aangedrongen. Ook is allengs 
de financieele toestand van het moederland verbeterd: de 
jaarl^ksche rentelast, die acht jaren te voren nog / 44 mil- 
lioen had bedr^en, waa in 1852 reeda tot / 35 millioen 
verminderd, Er bestond diis na 1850 niet meer dezelfde 
noodzakel^kheid als vroeger, om van Java's bevolking het 
uiterste te vorderen. Bovendien ia de prgs van het voor- 
naamste gouvernementaproduct — de kofSe — tot zulk een 
ho<^e gestegen, dat ondanks de beperking van enkele ge- 
dwongen cultures de baten voor de sehatkiat toch aanzien- 
Igk zijn toegenomen. De iuvloed van dit alles is iii^t nitge- 

') t. a. p. biz. 25. 
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bleveti. Op de belai^ea der bevolking ia meer dan vroeger 
gelet. Hare loonen zyn rerhoogd, hare (frieven onderzocht, 
de dirokkendste belastingen s%escbaft. Onderdeze taatatem^ 
ik de bazaarrecliten niet rergeten, zgnde een belasting 
op bet koopeu en verkoopeii ter openbare markt, die jaar- 
lyks ruim / 2.000.000 aan de scbatkist opbracbt, doch door 
de knerelargen der Cbinezen, aan wie ze verpacbt was, reel 
meer (men zegt f G a / 7 millioen) aan de beyolkidg kostte. 
De opbe£Gi^; Mervan beeil men te danken aan den Gouver- 
neur-GeDeraal Duymaer ran Twist. Ook de caltuurpercenten 
del Nederlandscbe ambtenaren, die tot zoo vele misbruiken 
aanleidiog gaven, ziju aigegchaft, ile heerediensten beperkt, 
terw^l omstandigbeden, ten dee'e onafhankel^k van den wil 
der regeering, mede den algemeenen toestand hebbea rer- 
beterd. Zoo beett de Bnikerindustrie zulke groote Torderin- 
gen gemaakt, dat de prodnctie per bonw sedert 1840 tot 
meer dan bet dnbbel is gest^n. Zg bedroeg: 

, 23.53 picols. 

. 27.84 „ 
. . . 35.03 >, 

. 33.26 , 



in 1840 

» 184S 

„ 1850 

„ 1855 

„ 1860 

„ 1865 

„ 1870 

„ 1875 



. 45.68 
. 44.47 
. 55.03 
. 61.04 



Ik zal in bet volgende boofdstiik nog eenige berrormin- 
gen Tan den allerlaatsten tijd bescbr^ven; daaroit zal bl^j- 
kea, dat ook in bet cultuurstelsel, voor zoo ver bet beeft 
stand gehoudenj veel is Terbeterd. — Toch moet nog altgd 
bet bekende woord van Groen van Prinsterer onae leus blg- 
ven: gdankbaar — maar onvoldaan." 

II. Dat de dwai^nltunr, in bet algemeen gesproken, aan 
de welvaart van Java bevotderlgk zon zjjn geweest, zooals 
velen beweren, bl^kt dus niet ; immers van hare inkrimping 
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di^teeteat jaiat een tijdperk ran meerderen bloei voor de 
kolonie. Intasschen — ea hierop weiisch ik in de tweede 
plaata te wgzea . — geldt niet van aile residentaen hetzelfde. 
Het stelsel van Van den Bosch heeft zich steeds gekeamerki 
door groote ongelgkheid ia zijae werkiug. 

Dit moet Toor eeu groot deel daaraan wordea to^eschre- 
ven, dat de grODden, die voor de iavoering of uitbreidii^ 
van caltares sjja gekozen, soms niet of minder goedi maar 
Boms ook bg nitnemeudheid daarTOor gesdiikt warea. 

Nog in 1860 — 62, zoo leest men in de belangrgke bgla- 
gen Tan bet Versl^ omtrent de aitkomsten der koJ^e- 
enqaete, z^n in Probolingo koMetuinen aangelegd op groa- 
den, waar niet veel meer dan de faelft der geplante boomen 
m6t moeite voor knnne wortels tusschen steenen en rots- 
blokken een doorgat^ konden vinden ^). In Patjitan moest 
meaige tain worden prgsgegeven. Sedert 1860 heeft men er 
meer. in paggers en op de erven laten planten, doch ook 
bierin, zoo lezen wij, heeft men zoo weinig oordeel aanden 
d^ gelegd, dat in een der dietricteD Van 300.000 boomen 
niet de helft, in een ander van 483.000 boomen slechts 
50,000 zfln geslaagd ^). In B^elen — men vemeomt bet 
uit dezelfde bron — is bet plaatselijk bestnur er eens toe 
overg^aan om kofSetuiuen aan te leggen op ryatvelden; de 
uitkomaten waren allertrenrigst ; na v^f of zes jaren stierf 
meestal de boom. Sedert 1857 ziju de tot dat einde gebezigde 
velden, oaar gelang de tuinen werden a^^eacbreren, temg- 
gegeven aan de bevolking; toch beeft men t^densdeenqnete 
nog enkele kofiietuiuen op sawah's aangetroSen »). In 
Kadoe heeft men op zekeren d^ een stelsel van bemes- 
ting ii^evoerd, dat aan meer dan een milloen boomen bet 
leven heeft gekost. By Goavemements besluit van 27 De- 



' Bijlafren van de Hand, der Staten-Gen., 1870/71, hh. 1357. 

') t. a. p. biz. 1652. 

' t. a. p. 1871/72, biz. 2390. 
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cember 1850 is dan ook bevolen om dat heerl^k gtelselvaii 
bemesting roorloopig niet meer in pract^k ia brengen '). 
In een der districten van Gheribou moest een aanplant van 
18000 boomeii, in 1863 gedaan, reeds na weiu^ jaren wor- 
den algeachreven. „Aan de bevolking is ecbter nooit hiervoor 
ffvergoeding gegevey; bieraau is zelfs niet gedacht." — • ») 
Zoo ging bet alt^b. Wanneer een partieulier ondememer 
onverstandige dingen doet, draagt b^ zelf daarvau bet na- 
deel ; maar alg bet Nederlandscbe Gouvemement koffieboomen 
laat planten op ongesebikte gronden en die boomen b^ dui- 
zenden sterven, is de inlander, die slechts zijn bevelen op- 
volgde, de souffre-doulear. H^ krggt geen vei^oeding; 
vdaaraau wordt zelfs niet gedacht." 

GelnkHg ecbter is de keus der grondea niet altijd eren 
slecht geweest; vele zyn bg uitnemendbeid geschikt bevon- 
den, met name voor de koffiecultaur. In Pasoeroean, bg voor- 
beeld, welke residentie ongeveer een vierde levert van .al de 
Gonvemementakoffie, die op Java wordt geteeld, moet de cnl- 
taur van dat artikel zeer voordeelig zyn voor de bevolking. Men 
vindt er zelfa een klasse van lieden, djoeragansgebeeten, 
die van bet koopen en hnren der koffieplantsoenen een be- 
dr^f maken. Soms koopen zg bet product alleen, maar soma 
ook koopen of biiren zij den geheelen aanplantof lateuzelfe 
nieuwe tuinen door de bergbewoners aanleggen, ^Als hnnr- 
prjja voor koffie van den boom," zoo beriebtte in 1865 de 
resident Van der Poel, »betalen zij / 30 tot / 100 de dui- 
zend boomen, waarbi) op hen de verplichting mat om het 
plantsoen te onderbouden, terwyl deze bnur dikwgis voor 
drie of meer oogsten wordt gesloten. De koopprjjs van een 
aanplant van 1000 boomen varieert tua8chen/100en/220." 
Vooral in het district Tender is dit zeer algemeen: onge- 
veer 1200.000 boomen worden er geacht in handen van 



. p. iHniTl, bli. 2430. 
,. p. 1871/72, bh. 2M1, 
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djoeragans te zgn; maar deze schattii^ is vermoedelgk 
uc^ benedea de werkel^kheid ■). 

Men mi^ aaunemen, dat er ii<^ meer streken vau Java 
zijn, waar de toeetaad even gui^g is "), en het behoeft ons 
dan ook niet te verbazen, 'dat de berichten van ooggetnigen 
omtrent de werking van bet cultuursteTsel bemelsbreed van 
elkander yerschillen. Het maatt een b^ngrljk onderecbeid, 
waar zg bebben gewoond. In Paaoeroean, zoo als w^ gezien 
hebben, en gedeeltelijk ook in Probolingo, geeft de koffie- 
cnltanr voordeel aan de bevolking; daarentegen leest men 
in de B^Iagen van het Versl^ der koffie-enquete omtrent 
Samarang: //Bij den aanleg en het onderboud der kofSe- 
jftuinen wordt groot inisbruit gemaakt van den arbeid der 
ffbevolking, die er somwijlen toe is ovei^^aan om het reeds 
flOp dwang geplukte en bereide product onderweg of tever- 
y/koopea aan opkoopers, of ook maar eeovoad^ weg te wer- 
vpen in de wildernis, omdat het kofGepakhnia te ver gelegen 
^en te moeil^k te bereikeo was." *) Over het gebeel scbynen 
de pakbuizen tot voor korten tijd veel te weinig talryk te 
zyn geweest, even als het personeel dat ze bediende *). 
ffHet is gebleken," zoo leeat men in een Missive, dd. 26 
Ang. 1870 van den Gouverneur-Oeneraal Mijer aan den Mi- 
nister van Kolonien s), „dftt de koffieplanters soms acht dagen 
omoeten wachten voor dat hun product in ontvangat wordt 
flgenomen en betaald, gednrende welken tijd zij zelve voor 
ffhuisvesting en voeding moeten zoi^en, ver verwijderd zyn 
flVan vrouw en kinderen en onttrokken worden aan de ver- 
ffZorging van hun vee en planteoenen." Maar ook in ditop- 



') Bijlagen.tot .!e Hand, .ler Staten-Gen. 1871/72, biz. 2509. 
•) Zie b. V. Bijiagen 1872/73, 5. 1 bh. 1, omtrent het distrikt Teiig- 
;er in Probolingo. 
•) Sijiagen 1870/71, bh. 1541. 

') Sedert 1873 is het aantai pakhiiiien van 228 lot 288 vermeerderJ. 
') t. a. p. 1871/72, bli. 1145, Verg. het Rapport van den heer Bosch, 
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zicht zal er wel tea allea tijde tbdI rerecbil hebben bestaan 
tnsBclieQ de eene residentie en de andere. 

la het reeds meermaleo geaoemde veralag van den Heer 
Bosch over de kofBecultaur ') vindt men een opgave van 
between in de twaalf jaren 1853 — 1864 door ieder koffie- 
plsnteiid huif^zin in bet beste jaar, bet slechtste 
jaar en gemiddeld is ontvaugen. Zie bier eenige sterk 
sprekende offers uit dat overzicht: 





hoogst 


luigat 


gemiddeld. 


Bantam . . 


/ 19.31 


/ 0.81 


/ 10.06 


Tagal. . . 


, 60,47 


, 15.22 


, 37.84 


Japura . . 


, 18.62 


, 2.29 


, 10.45 


Pasoeroesn . 


, 60.47 


, 15.82 


, 37.99 


BimjoewsQgie 


, 12.64 


, 1.98 


„ 7.31 


Soerabaja 


, 43.43 


„ 46.37 


, 29.30 



Nu staat bet volstrekt niet vast, dat daar, waar de minste 
betaling is genoten, de minste arbeid is Tenicht; ja bet 
t^enoTergestelde was dikwijls raogelgk. Ook zai men bet 
groote yerscbil bebben opgemerkt tosschen de verdien- 
sten der bevolking in goede en in slechte jaren. By een 
ecbralen <x^st was inderdaad in sommige residentien de 
belooning al %eer geriag a) en ook dit bleek een nadeel, 
klevende aan de gouvernements-koftiecultnur. De dmk, dien 
zg uitoefende, was niet alleen Yerachillend tosschen de eene 
plaats en de an^ere, maar ook yaa jaai tot jaar. Zoo vaak 
een slecbte ' koffie-o<^st is sameugeyallen met een slecbten 
padi-oogst, nibet in sommige streken van Java de toestand 
der bevolking zeer onganstig z^n geweest. 

Bij de suikercultnur is de ongelijkbeid van ver^en- 

') BU. 133. Dit verslag is de laatste btjlage vau de InJische begroo- 
ling over 1871. 

*) Men heetl dikwijla willen berekenen, hoeveel de verdiensteo der 
kofReplauters per dag hebben bedragen. Daartoe zou men echter moeten 
.weten, hoeteet dageo lij arbeiden, en dat weet niemand, naar hei 
,K!h\)nt, ons met juiatheid U leggen. Oe gewone schatting is .60 dageu 
per huisgeiin van drie personeii. 
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sten nooit zoo groot geweest sis bij de koffiecultnnr ;. nOch 
als wij het eeue jaar, noch als nj het eene gewest met 
het andere veigelyken, Tinden wij hi^r zbike groote rerschil- 
lea. Sedert echter (door den Goavemeur^Geiien^ RochasBen) 
de betalisg per botiw door een betaling per ^itgeleTerden 
pikol sniker was verrangen, moesten de ongelijke gesddkt- 
heid van den grond Toor de Buikerteelt en de ongel^ke 
bekwaamheid der fabriksnten noodsakel^k eenig reracliil 
van plantlooneu tewe^breugen. Zoo werd in 1869 ge- 
middeld over ganech Java/ 107.94 per bouw uitbetaald; 
maar in Probolingo genoot de bevolking /125.42, in Ta- 
gal slechte /6Q.85. Wg hebben reeds oj^merkt (bis. 
134) dat de suikerprodnctie per bouw in den laateten t^d 
aanmerkel^k is to^eaomen ; in 1862 wos het midden- 
c^fer over geheel Java 42.27, in 1875 61,04. Uaar in de 
eene residentie ie de toeneming veel starker geweest d*n 
in de andere. Cheribon is geklommen van 34.80 tot 96.92, 
Bezoeki van 44.72 tot 88.48, Madioeu zelfe van 29.86 tot 
64.50 pikols. Beze veranderingen hebben natutirl^k invloed 
gebad op de betrekkelijke verdiensten der bevolking bg de 
snikercultanr. 

In sonuuige streken van Java werkt bet cultaorstelsel 
eenvondig als eene gewone beffing in geld. Dikwgls toch 
zgn de gezeten laudbouwers niet ia staat of niet gezind 
cm zelve de cnltuurdiensten te venicfaten, die 'de r^eering 
hun teeft opgedragen '). Zq bnren dan menoempangs als 



') »De eeiiigszins welgeslelde landbouwer tracht lich door geldelgke 
opofferiog zooveel mogelgk aan het drukkende en voor hem onaangename 
der verplicble dicnsten te outtrekken." Rapport der suikercom- 
missie van 1857, BijUge Y. Soerabaja f. 3. Zie oo^ bet regeeriDgs- 
verslag aver 1863, bli. 30. 

By de heeredi ens te n gescbiedt belz«lrde. sAfkoop of ptaatsver- 
vangiug van heerendienst door niinnelijke schikking der betrokkenen on- 
derliag," zegt het koloniaal verslag van 1809, tvindt op Java eti Hadara 
overal plaals." Zie verdere bijionderheden : Bijiagen tot de Hand, der 
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plaatsvervangers, wien zg in dat geval natnnrl^k eea zeker 
minimam van loon raoeteu waarborgon. Wordt dat loon nu 
volkomen gedekt door hetgeen het Giouveraemeut betaalt, 
daa heeft de landbouwer niets verloren, misschien zelfe iets 
verdiend, geiyk wg hierboven gezien hebben dat het geval 
ia in Pasoeroean. Is echter de betaling daarvoor niet toe- 
reikend, gel^k maar al te vaak gebeurt, dan moet h^ liet 
verBchil aanvullen. Ziedaar eeae nieuwe reden, waarom het 
cnHmiTBtelsel niet overal denzelfden iovloed uitoefent op de 
velvAart der bevolking. Die invloed, ziedaar mijne slotsom, 
hangt Toor een groot deel af — en heeft ten alien tgde 
a%ehangen — van plaBtaelijkft omstandigheden. 

Om het onderwerp, dat ons nu bezig houdt, zoo getrouw 
en volledig mogelijk te behandelen, moet ik ten slotte nog 
de aandacbt bepalen by een zeer belangrgk punt, namel^k 
de werking van het cnltuurstelsel ten opzicbte van de volks- 
instellingen der Javanen. Zooals men weet, was het een ge- 
liefkoosde bewering van den Graaf van den Bosch dat zgn 
systeem geheel op de adat, de aloude gebruiken der inlan- 
ders, was g^ond. Deze stelling is zoo ditwgls herhaald, 
dat gedureude vele jaren b^na uiemand aan bare jnistheid 
heeft getwyfeld. En toch meen ik het een onbetwiatbare 
waarheid te mogen noemen, dat geen stelsel ooit de adat 
meer geschonden heeft dan juist dat van den Graaf van 
den Bosch. AUeen wat den Bch^n betreft berust het op de 
volk^^bmikeo ; in wefkelgkheid staat het op geheel andere 
groudslagen. En dit is geen nit de hicht gegrepen verwijt, 
niaar eene opmerking, die door de beste getuigen wordt 
bevestigd '). Js, wat meer is, het cultunrstelsel heeft de 

Stalen-Geu. 1869/70, bit. 309—310. Men klaagt er over, dat vele plaats- 
vervangers oode en halfvolwassen lieden lijii. Zie Kol. Verslag van 
1875, bh. 81. 

*> Men kent de krasse woorden van J. C. Baud, in 1853 door hem 
gebeiigd in een geheime Memorie aan den Minister van Kolonieu. 
Sprebend van de suikercultuur in het bijzonder, maar (als ik den zin 
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adai juiet ondermynd in datgene wat good e& weldadig 
was Toor de bevolkiDg. Het heeft, ziedaar de drie punten 
die ik in het kort wensch te beteogen, de dorpsinstellingen 
grooteadeels bedorven; de rechten der beTolking op hnnne 
relden in meiiig opzicht^mieDd ; eo het communaal groad- 
bezit uitgebreid. 

Het heeft de dorpsinstelliagen grootendeele bedorven. 
Immers, het achoonate van die instelliogea is de verkiezing 
der dorpshoofden door de leden der gemeeote zelve. Zoo- 
lang dat recht wordt gehaodhaafd, zija de vr^heden derbe- 
Tolking voor een belangrijk dee! verzekerd. Men herianert 
zich ongetwgfeld, welke vooraoi^en de/tJommiesarisBen-Cie- 
neraal in 1818 genomeu hebben om te .verhiaderen dat de 
hoofden siechta werktuigen zonden worden in de haoden 
derRegeuten; hoe zij het ambtel^k landbezit en het aloiten 
van overeenkoiDstea met geheele dessa's ook om die reden 
streng hebben verboden. Onder bet cultuurstelsel au zijn 
niet enkel die beide rerbodsbepaliageu opgeheven ; meo ia 
nc^ verder gegaan. Het dorpshoofd is geworden wat Elout 
zoozeer trachtte te voorkomen dat liy wierd: eeo werk- 
tuig van het openbaar gezag. Ja nog erger dan dat: de 
betrekking van dorpshoofd is van lieverlede al dieper ge- 
zonken. Vroeger werd zg meestal bekleed door personen 
ait de aristocratie van het dorp, maar onder het cultuur- 
stelsel is z^ in handen gekomen van y,lieden van de la^- 
ate Tolksklasse" ') ; oppassers, staljoi^ns van inlandsche 
en Enropeesche ambtenaren, zyn tat dessahoofden be- 
noemd. Dit was grootendeels de schiild der r^eering, 

goed vat) ook van het cultuurstelsel in het algemeen, legt hij. »dat 
ilaardoor aan de Javaansche maatschappij eene gedeeltelijk veeds vol- 
brachte amwenteling is voorbereid, die noch met de eischen der reuht' 
vaardigheid, noch met die van het ataatsbelang kan wordeu DvereetigC' 
bracht." Bijiaeen Hand. SUten-Gen. 1868/69, bli. 1260. 

') Woorden, voorkomende in eene nota van 20 Sept. 1852, door den 
directeur der cultures, S, D. Schiff, b(j den Go uverneur -Genera al Duy- 
maer van Twist ingediend. Zie van Deventer, III, 327. 
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want indien zy zich opzettelyk ten doel had gesteld, den post 
van hooldesaa in de algemeene achting te doen dal^ 
had zjj niet anders kunnen handelen dan. zg gcfaandeld 
faeeft. Tot het jaar L841 werden diegenen onder de hoof- 
den, die haar mianoegea hadden opgewekt, raak met rot- 
tingalagen gestcaft, terw^I zg niettemin hanne betrekkii^ 
behielden >). Toen dit verboden en ontslag het voomaamrte 
middel van straf was geworden, ontstond er „eea formeele 
handel in dorpabeambten" >). Wanneer Ab indigo-, sniker-, 
of kofBeaaaplantii^n van het era of ander dorp niet goed 
Toomitgingen, werd het dorpshoofd ontal^en en een an- 
der aaDgeeteld ■). Eortom #het geheele recht van Tr^e 
kens werd een Torm en niets meer" *). Wei bleef dit recht 
in sch^Q bestaan; maar veelal had de centrale ambtenaar, 
om aan de eischen van het opperbeatnur te voldoen, aan 
het hoofd der gemeente zooseer een werktnig noodig naar 
z^n hand, dat de wil der deasa wel geheel voor den zijnen 
moeat bukken »), 

Ik overdr^f niet; hetgeen ik bier vermeld ia bgna woor- 
dfllgk ontleend aan mededeelingen van hoo^eplaatste In- 
dische ambtenaren; van den resident van der Poet, den 
oud-Minister en directeur der Middelen, E. de Waal en an- 
deren. Al die berichten sluiten volkomen met elkander, en 
worden daarenboTen bevestigd door den inhoad van een 
kabinetsmissiTe, die de Minister Fransen Tan de Pntt« den 
5^'" Falatian 1864 over dit onderwerp tot het ludiscb be- 



') Van DeveiiUr, I, 414-423. 

■) Volgens den Resident van der Poe), t. a. p., Ill, 283. 

•) t. a. p., in, 283. 

V Tijdschrift voor N. I., 1858, I, 234. 

*) E. ie Waal, Aanteekeaingen over kolouiale onderwerpen, II, £4- 
355. Hel is merkwaHrdig, dat art. 6 der vsuppletoire punten van in- 
struutie," waarvan hierlfoven gesproken is, wel het liandhaven van *ile 
lelfstuidigheid der Javaausche dorpsbesturen" voorschrijfl, maar van 
de vrye verkieiing dier beaturen door de jiigeietenen met geen noord 
melding maakl. 



Dicized by Google 



bB triTKOMSTEN VAN HET COLTDURSTBLSEL. 143 

stunr heeR. gericht, en waarin op terogkeer tot de gezonde 
beginselflD der CominiBaarissen-Generftal krachtig wordt oan- 
gedrongen •). 

Het ciiltuuratelsel heeft Id de tweede plaats de rechten 
der dessa-bewonere op hunne velden in vele opzicbten 
miskend. 

Om dit te hewijzBa Kgn weinig woorden voldoeade, want 
hierover kan geen rerschil ran geroelen bestaan, dat naar 
de Jaraansche recbtsb^rippen een landbouwer, die geregeld 
zgne belastii^en betaalt, niet ran z^n velden ontzet mag 
worden. Maar b^ de ioToering en uitbreiding van het cul- 
tnui^telsel is dit aanboadead geschied : hoe willekeurig 
heeft men gehandeld met de rijstvelden der inlanders! 
Vooral ten behoeve der suikercnltnor. Wanneer b. t. eene 
groote ondememing moest wordea aangel^d en het daar- 
voor noodig was, het meereadeel der gronden van een dessa 
met suikerriet te beplanten, werden de ingezetenea, die 
aldns van hunne relden waren beroofd, eeuToudig hg 
de omliggende dessa' s ingedeeld, waardoor deze laatsten 
uatunrlgk schade leden, daar nu elks aandeel zooreel kleiner 
was geworden. Ik ontleen deze mededeeling aan de antwoor- 
den, die in de jaren 1853—1857, bg gelegenheid van eene 
officieele enqnete omtrent de suikercuttuur van de yerschil- 
lende reaidenten op Java zyn ingekomen "). Zeer tr^end 
onder auderen is dat ran den resident van Samaraug. Deze 
rerklaart, dat hij over de nafvr^kingen van de huishonde- 
lyke of gemeente-instellingen^ der Javauen, die b^ //de in- 

■) Van Deveiiter, I, 433. 

Het schgut echter, dat het gehalte der dessaboofdeii op vele plaatseu 
nog allyd te wenscheu overlaat. Hunue betrekking is te sleuht beiol- 
digd en daardooi' Diet genoeg begeerd. Het zou een gi-oote vooi'uitgang 
liju, iudien daariu verbetering werd gebijcht; ook de publieke veilig- 
heid lou er bij winnen. Zie Kol. verslag van 1876, bli. 3. 

'J Zie het Rapport van de suikercommiBsie vau 1857, biz. 18, btflag^ 
P. fol. 1, eu bylage \, Tagal, fol. 5. 
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Toerii^ en uitbreiding der suikerciUtuur" hebben plaata 
gevoudeu, m&ar niet gesproken heeft, omdat het /,bezwaar, 
daarin opgeslotea liggende, te zeer bekend eu erkend is, 
dan dat uitweiding daarover uoodig zou z^n''' '). Maar niet 
alleen ten behoeve der suikercultuur is zoo gehandeld. Hier- 
bovea is reeds gebleken, dat de plaatselijke bestureu de 
rocht-en en gebriiiken der bevolking niet beter hebben ont- 
zien bg de invoering en uitbreiding van andere cultures s). 

In de derde plaats heb ik opgemerkt, dat oiider de wer- 
king van het cnltuurstelsel het communaal grondbezit is 
uitgebreid ten koste vaa het individueele. Het individueel 
bezit — reeds de beer Rochussen erkende dit in 1853 oube- 
winipeld ») — stond de uitbreiding van sommige cultures 
in den w^, en niet altgd heeft de regeeriug haar stelsel 
daarvoor doen w^ken; zeer dikw^ls heeft zy het tegen- 
OTergestelde gedaau. Bij de invoering der suikercultuur 
b. V. zgn in sommige residentien ^ook die rgstpelden, die 
volgens plaatsel^ke gebruiken van het gemeenschappel^k 
bezit waren buitengesloten, tot de gemeentegronden getrok- 
ken" *), opdat men over alien zonder onderscheid op de- 
zelfde w^ze zou knnnen bcschikken. 

Ziehier, hoe men is te werk g^aan in T^al : de Minis- 
ter van Kolonien E. de Waal heeft het ons niedegedeeld. 
in de Bijlage van zijn ontwerp tot aanvulling van art. 62, 
Indisch Regeeringsreglement "J. ^Er werd conferentie gehoii- 

'j t. a. p. Bijlage Y, Samaraiig, fol. C. 

*j Zie boven, biz. 

'j Toelichting en Yerdediging van eenige dadeii van mijn bestuur in 
Indig, biz. 120. De heer Rochussen legt edat hij de suiker- en indigo- 
cultuur in Bantam oak daarom heeft ingetrokken, omdit in die resi' 
dentie, in den regel, individueel bezit onder de inlanders bestaat eu 

billijkheid, niet loe le passen is." Toch is dit vaak niet ge- 
Gchied. 

') Rapport der suikercpmmissie van 1857, biz. 18. 

• Zie Bijlagcn der Haad. der Staten-Generaal 1868/69. btz. 1052. 
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den en in eeu oogeublik had men voor de afdeeling Tagal 
nageno^ 80 kleine indigo-fabriekeu op de kaart gevonden. 
Deze moesten apoedig door de beTolHng gebonwd en de 
gronden met indigo beplant wordeu. St was geen t^d om 
de rechten der berolking op de sawah's na te gaan. Alles 
was in de weer om het bevolene in den kortart mt^el^ken 
tyd ten uitvoer te brengen. Dit geeft een denkbeeld, hoe 
geneigd de hoofden toen moesten zgn om alle rechten op 
sawah yassa (individueel bezeten velden) ter zgde te 
schuiven." — Omtrent Cheribon wordt ona in denzelfden bun- 
del bericht : nWareu de Gouyemementa-coltares niet inge- 
Toerd, dan zouden in de geheele residentie, op kleine uit- 
zonderiugen na, de sawah's in handen van vaste bezitters 
geweeat zgu." — llet ia een algemeen bekende zaak, dat in 
1833, in een der districten vali Cheribon, de toenmalige 
regent aUe individueel bezit heeft verniet^d, door de rois- 
ters en eigendomsbew^zen op te vorderen en die te Ter- 
branden. Dit waa zeker wel een zeer eeuroudig middel 
om de moeil^kheden, die de invoering ran het cidtuurstel- 
aai in den w^ stonden, te doen verdw^nen *). 

Op zoodanige w^ze is b^ de invoering en uitbreidiog 
van het cultuurstelael gehandeld ten opzichte van de adat. 
Waarlyk, ik begr^p niet, hoe men t^enover dergelgke 
feiten n(^ langer aan dat stelsel de eer kan toekennen van 
op de Tolki^ebruikengegrondtezijn: het heeft die«lkoogen- 
blik verkracht of gescbonden. Beweert men nu dat de adat 
op Java geen onveranderl^ke grootheid is en dat er geen 

') Ver%. o, a. de Memorie van Toelichtitig der cultuurwet van 1865, 
bl;i. 63; cle extracteii uit het verglag oratrent de statistieke opneming 
van Cheribon, in het T(jdschrill van N. I., 1863, I, 146, 168, 169; ver- 
der: de mededeelingen in de vergadering van hetlndische Genootachap, 
t. a. p. 1864, I, 224, 233, 234; eindelijk,. tot slaving van het laatst ver- 
melde Teit, van Devenler, III, 94, en de rede van den Minister van 
Koloiiiin (Mr. Alting Mees) in de Iweede Kamer, den 22 December 1876 
gehouden (Zie B^jblad biz. 749), 

10 
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reden bestaat om haar tot elken prgs te handhsTen, daa 
konit m^ oQwillekeurig de rraag op de lippea : met welk 
reclit daQ, jnist door de part^ die het cultuorstelsel zoo 
warm in beecherming beeft geuomo' *(elk plan tot herTor- 
m.mg op Java bestreden is, <^ EL^'^^ - - - ^^ ^^^ ™^^ ^^ 
adat in str^d zou zgn ? Eea van b^fen : gy eerbiedigt de 
adat of gg eerbiedigt die niet. In het eerste geval kunt 
g^ het Btelsel rati Van den Bosch niet verdedigen ; in 
bet tweede moogt gij u op de adat niet beroepen om elke 
ingr^pende herrorming te bestrgden. Met twee maten 
te meten zal wel in de polifciek, erenmin als elders, geoor- 
loofd z^n. 

Intnsschen komt het mij voor, dat de geschiedeais van 
het caltuuTBtelsel, ook nit dit octant beschouwd, bgzoader 
leerr^k is. Zg berestigt, wat door rele bekwame Indische 
speeialiteiten herhaaldel^k is beweerd, dat men bij plannen 
tot verbotering der sociale toestanden op Java de aloade 
Tolk^ebmiken, voor zoorer die nog bestaan, wel in aan- 
merking meet nemen, als een der factoren waarmede men 
te rekenen heeft, doch dat men, wanneer overw^ende mo- 
tieven daartoe dringen, die gebruiken weder niet al te veel 
behoeft te onisien. Het caltanrsteUel ging dwars door de 
adat been; doch de moeil^kheden, die het te oyerwinnen heeft 
gehad, z^n niet hoofdzakelijk daaraan toe teachr^ren, maar 
aan andere oorzaken, die ons bekend zgn. Wat ik aan dit 
stelsel vww^t, is derhalve niet zoo eeer dat het de adat 
geschouden heeft, maar dat het die heeft geschonden ten 
n^t^e der inlanders. De veroietiging van het indiridueel 
bezit, bet bevorderen der jaarl^ksche landverdeeling, de 
cormptie Tan het dorpsbestnur, dit alles was niet alleen 
in strgd met de aloude gebmiken, maat, wat reel meer 
zegt, strgdig bovenal met de rechten en belangen yan Java's 
beToUdng i). 

') De Oud-Gouveraeur-Generaal Sloet van ile Beele heeft eens in de 
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Ik behoef geene yerei^ooim^ te vragen, omdat ik by de 
behandeling Tim de mtkomsten van bet coltanrstelBel zoo- 
Ung bg die rechten «il belangen heb etil gefltaao. Het zal 
tocb wel onnoodig ^i te bekx^n, dat iedere kolooiale 
politiek in de eerst'^^ jj^ats getoetst moet worden aan die 
algemeeue beginseJen ^q zedeli^kheid, die w^ niet eukel 
in het dagel^ksch leren, maar ook op staatkundig gebied 
wenacben te hiild%en. Docb onze etudie zou niet ToUedig 
zgn, indien w^ tbans Qiet in de tweede plaats onderaoch- 
ten, welke Trucbt«n bet cultuurstelsel roor Nederland iielf 
beeft gedragen: Toor zgn finaaciSn, voor zgn bandel en 
scbeepTaart. 

Omtrent de financieele nitkomsten van bet cnltnnrstel- 
sel in de allereerste jaren zga vrg nog eeer slecbt inge- 
licbt, docb er bestaat alle reden om te gelooTeo, dat sg 
yoor de meeete artikelen niet fraai z^n geweeet. Mr. J. d* 
Bosch Kemper Termoedt .^dat de eerste remiseB in 1834 ^- 
tecipatiSn waren en dat de scbuld aan de Handebnaatschai^g 
al van beel rroeg dateert." Naar z^n oordeel had Merkna, 
toen bij in zgue nota beweerde, ^dat de eerste finaucieele re- 
snltaten slecbts in scb^n bestonden^ niet zoo grooLongelgk >). 
B^ gelegenheid van de indieoing der coltunrwet van 1865 
heeft de iKgeeriog eenige opgaren gedaan, waamjt bl^kt, 
dat op de soiker in 1836 / 394,746 is verdiend, maar van 
1837— 44 niet minder dan / 9,929,579 is verloren. In dat- 
zelfile tgdsverloop, 1837 — 44, garen de thee en de kaneel 



Tweede Kamer (Zie Bijblad 1869/30, bli. 110, 141) het volgende niede- 
gedeeld omtrent de vermaketyke w(ize, waarop de ailat soms bntsUat 
•In hut Bantamsche reizeude, verwonderde het my, dat in eenige kam- 
• pongs al de vrouwen en meisjes voor hare huizen zaten. Ik vroeg 
inaar de redeu ; het antwoord was: het is hadat, dat wanneer asa- 
(zienmke personeu reiien, de mooie Trouwen en meisjes zich lea toow 
■stelten. Het is een feit I Ik heb daamaar ondenoek gedaan, en wie 
■had die hadat gemaakt? Een vroegere resident van Bantam. — De 
oGoaverneur-Generaal beefl onmiddellijk die hadat atgeachatt.! 
>) Geschiedenis van Nederland na 1830, 11, LetterL Aaat. b)B. 164. 
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gezamenl^k een verlies van / 864.337 ; daaieot^en g&f de 
indigo een winst van / 10.020.751, die echt«r de genoemde 
Terliezeuelechtsgoedmaokte. Voor de-koffiereikende oj^&Ten 
der r^eering niet verder dan tot 18^0|; in dat jaar gaf de 
cuUuur van dat artikel reeds een belangr^k voordeel. Men 
mag als waarsckynlyk aannemen, dat de bsten van het 
cultnurstelsel in de eerste 14 of 15 jaren nagenoe^ uitelni- 
tend van de koffie zyn verkregen; bg de overige artikelen 
zullen winsten en verliezen t^en elkander hebbea 0[^- 
wc^n, 

De koffie is altyd het artikel gebleren, dat het meeate 
voordeel aan het Rgk heeft verschaft. Ik heb beproefd een 
tabel te maken van de winaten en verliezen, die het cul- 
tuurstelsel van 1840 — 1874 heeft oj^eleverd. Met volstrekte 
nanwkenrigheid was dit niet te doen, daarvoor zgn de le- 
geeiii^statistieken te onvolledig; toch mag ik aannemen, 
dat m^ne cjjfers niet ver van de waarheid zyn veirtvQderd. 
Glemiddeld is jaarlyks 
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1840/44/ 8.055.527 


jewonneu/ 187.189? 


erloren/ 7.868.338 


1845/49 ff 4.909.808 


" 


"2.101.555gewonn.// 7.011.363 


4850/54*15.507.958 


,, 


1 1.799.006 


// // 17.306.964 


1855/59*21.119.814 


„ 


/* 7.400.724 


// » 28.520.538 


1860/64 "25.231 .738 


1, 


« 6.452.513 


« // 31.684.252 


1865/69 « 24.299.021 


H 


H 4.995.662 


// * 29.294.683 


1870/74// 28.778.711 


* 


// 5.866.174 


tf » 34.644.885 



1840/18 74/18.271.797 <• / 4.061.206 » / 22.333.003 

Volgens deze berekening is het totaal der winaten, na 
aftrek der verliezen, ruim /781 miilioen geweest, te vreten 
/639 miilioen op de koffie, /'142 miilioen op de andere 
artikelen; en van die / 142 miilioen heeft alleen de aniker 
f 115 miilioen gegeven. Zooals ik reeds opmerkte, z^n 
deze Gofers niet als volatrekt joist te beschonwen. Alleen 
Toor de jaren 1840 — 63 (eu zelfs hier nc^ niet eens 



byGoogIc 



DE mTKoKSTEN VAS HET CULTCCttElTELaEL. 149 

Toor alle artikelen, want Toor de koffie en de cochenille ont- 
brekea zij) stonden mg de officieele statistdelcen ten dienst, 
die de regeering in 1865 heeft nitgegeven ; al het overige 
moest berekend wordeo door vermenigmldiging der aan 
het gouTernement geleverde lioeveelheden producten met bet 
rerschil tuBschen de in- en netto rerkoopaprgzen in ieder 
jaar. Deze w^ze van berekening kan niet volkomen zoiyer 
z^n, daar steeds een gedeelte der in het eene jaar verkre- 
gen prodncten in het andere jaar zal zgn verkocht; en hoe- 
wel ik getracht beb de waarbeid naderbjj te komen, door 
de gemiddelde pr^srerschiUen in elke vijf jaren met de 
gezameniyke in dat t^dsverloop gelererde hoeveeUieden 
te TermeuigTuldigen, zoo is daardoor volkomen nanwken- 
righeid stellig nog niet verkregen. Maar ik geloof, dat de 
algemeene indmk, dien de boveastaande tabel achterlaat, 
toch joist kan heeten. Het is niet Yoor tegenspraak vat- 
baar, dat het caltnurstelBel alleen daarom met financieel 
sncces is bekroond, omdat de koffiecultuor groote roordeelen 
heeft a%eworpen. Ook z^n die groote roordeelen nietrecht- 
streeks te danken aan bet stelsel zelf, maEiT veeleer aan de 
ge]akkige omstandigheid, dat de koffieprgzen zoo aanmerke- 
Igk zyn gest^en. In 1845 — 49 heeft de picol koffie zniver 
opgebracht gemiddeld / 16.59, in 1850 — 54 / 25.71, in 
1855—59 / 33.44, in 1860—64 / 43.24, in 1865-69 
/ 41.31, in 1870 — 74 / 49.74. Ware de prgaverhot^ing 
na 1849 uitgebleven, dan zonden de baten van 1850 — 74 
mim / 470 millioen kleiner zgn geweest. 

De Toordeelen ran het Gonremement op de snikercul- 
tnur — hierop kom ik later nog terug — z^u sedert de 
inroering der wet van 1870 niet meer afhankelyk van wis- 
eelende marktpr^zen. De fabrikanten leveren thans aan 
het Gonvemement geen sniker, maar betalen een ffCgns,' 
die in 1874 netto heeft opgebracht / 4.007.284.17 Vb. in 
1875 / 4.095.334.17 •/«. 

Om nn een zuivere rekening te maken van de voordee-- 
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IflD, dw door het cultaonrtelBel agn verkregeii, sou men nog 
twee posten in aanmerking moeten uemen, die echter geen 
van beiden roor een naowkenrige echatting vatbaar z^n ; 
de eene isou het eindc^fer rerkleiaea, de under zoa het 
veigrooten. In mindering zou men moeteo breageo de 
som, die op den dunr aan Itmdrenten meer zou verkregen 
z^n, indien het cnltanrBtelBel niet ware iagevoerd. Doch 
wie zai die som berekenen? Dit alleen weten wy nit de 
geschiedenia, dat het cultunrstelsel aan de herzieniug en Ter- 
hooging der landrenten in dea weg heefb gestaan '), en dat 
de opbzei^st dezer belaating, die ran 1820 — 1829 meer dan 
50 pCt. gest^en is, van 1829 — 1864, das in een viramaal 
grooter t^dsrerloop, niet veel meer dan 100 pCt. ie to^e- 
nomen «). Reeds in 1844, toen za roim / 8.000.000 op- 
bnu^ beiekende de toenmalige diiectenr der cnltnree, de 
hoer G. L. Band, dat zg tot / 15 miUioen zou knnnen 
stggen, indien z^ aan een dengdel^ke herziening werd on- 
derworpen »). Ofschoon Aus niemand met zekerheid kan 
oj^eren, hoeveel de regeering door het cnltanrstelsel aan 
Termeerdering Tan landrenten heeft moeten derven, zoo 
weet todi een ieder dat het bedrag niet onbelangr^k kan z^n. 

Daarentegen zon men het eindcyfer moeten verhoc^n 
met de assnrsntiepreaiiSn, die de r^eering betaald heeft 
boren hel^een zg aan schadeTergoeding heeft genoten, en 
met de eom, die zg meer aan vrachten heefb uitg^even, 
dan by een atelse) Tan Tr^je conciirreatie het geral zou 
z^n geweest. Deze bedr^^n, waarmede de baten ran het 
coltuurstelael willekeur^ zgn fermind^d, moeten wg in 

*) In hoofdstuk Vtl zal dit nader worden toegelicht 
') De opbrengst was in 1820 / 3.392.1H 
1 1839 t 5.016.373 
> 186* ) 10.S09.551. 
Na 1864 is de ryiing weder zeer belangrgk geweest. In 1874 was de 
opbrengst / 15,339.765. 

Zie Van Deventer, II, 139 en de koloniale verslagen. 
■) Van DereiitM-, HI, IBS. 
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aanmeiliiig nemea, om nanwkeor^ te b^wkeneu, wellte 
ziuTere winetea liet Btelsel heeti opg«leverd. Ik overdi^f 
zeker niet, door ze voor de jaren 1840 — 64 op / 35 a/ 40 
millioen te fftellen; immers, bet is bekend, dat reeds ran 
1839—1848 de schatkist niet minder dan / 4.700.000 zon 
hebben bespaai^, indien de goederen onverzekerd waren 
OTergeroerd •) ; en wat de vrachten betreft: als wg reke- 
nen dat van 1840 — 1864 sleckts / 20 per lart minder zoa 
zjjn bestead, indien het stelsel van vrye concurrentie ware 
gevolgd s), dan maakt dit Toor de &8000 lasten per jaar, 
die in dat tgdsrerloop voor gouTernementsrekening z^n 
orei^evoerd, reeds een verschil van / 29 nuHioen. 

Hoewel ket in verband met ons onderwerp niet noodza- . 
kelgk is, zoo willen w^ toch in bet kort nf^aan, welk ge- 
bmik de Indieche regeering ran de nit het oaltuuTBtelsel 
Teikregen winsten gemaakt heeft. Wanneer vn^ one herin- 
ueren, met welk doel het stelsel ie ingevoerd, dan vermoe- 
den wg reeds dat zg niet ten bate yan Java, maar van 
Nederland zgn aai^ewend, en dit vermoeden ie jnist. Yol- 
geng een berekening ran den hear E. de Waal, beeft het 
bebeer van Java in de jaren 1841 — 1863 aan de Neder- 
landscbe ataatskas een batig saldo opgeleverd van / 468 '/s 
m^lioen 3). Nn bljkt nit de hierboven gegeven tabel, dat 



') Zie Hr, H. W. rydeman, de Nederlandsche Handel'HaatschappiJ , 
Bijiage D. 

') Het middeneijrer der betaalde vrachten van 1840 — 1864 is ruim 
/131 per last. 

') E. de Waal, Aanteekeningen over koloniale ond^rwerpen, II, 151. 

Gaarne had ik deze berekening voortgezet tot 1874, maar daartoe had 
ik de speciale kennis moeten bezitten, die de heer de Waal door lang- 
durige studie en ervaring op het gebied der Indische flnanciSn heefe 
verkregen. Laat ons hopen, dat de kandige sc;hriJTer der AanteekeuiDgen 
ons in liJD Nieuwe Reeks het vervolg levert op z\)n vroegeren arbeid. 

Aan een nadere toehchting der Indische financien is dringend be- 
hoefte en zoo de heer de Waal ons die verschaft, doet hij een nuttig 
werk. De opgaven der regeering missen de noodige klaarheid en lijn — 
althans voor het ongeoefend oog ■•■ niet alt^d met etkaar in overeen- 
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de winsten op de Terschilleode cultaree Tan 1840 — 1864 
netto mini / 461 millioen h«bbeii bedragen. Hiemit zien 
wj', dat het Goavernement Tan 1840—1864 al de uitgaven 
c^ Java uit intomsten, bniteu het cnltaurstelBel rerkr^^n, 
lieeft knnnen bestrgden. AIs middel ter Toorzienii^; in 
Java's eigen koeten ran bestuur is dit stelsel gednrende het 
bedoelde tgdvak derhalve oiet nood^ geweest; hetheeftnit- 
slnitend gediend om de finantiea van het moederland te 
steaneu. Was het nooit ingevoerd, dan zou Java van 
1840 — 1864 miaschien wel geen baten hebbeu gegeven aan 
de NederiandBche schatkist, doch haar eTemnin verlies heb- 
ben berokkend. De kolonie zoii hare kosten hebben goed- 
gemaakt. 

Onderzoeken yry thane, welke uitkomaten het stelsel heeft 
oj^lererd voor de teelt van voortbrengselen van Enro- 
peeach Terbmik op Java, helgeen hetzelfde ia, ala te vra- 
gen, in weike mate het bevorderl^k is geweegt aan onzen 
handel en onze Bcheepvaart. Men kan van het cnltuorstel- 
sel, nit dit oogpnnt beechouwd, veel goeda en veel kwsads 
vermelden; noch het een, noch het auder wenach ik te 
verzw^'gen. 

Ten gnnste van het coltnnrstelsel moet gez^d Tvorden, 
dat het in zeer korten tgd een belai^r^ike uitbreiding heeft 
g^^ren aan sommige takktn van prodnctie ; een uitbrei- 
ding, zoo groot ala de vrye cultunr uiet bg macbte zou 
zgn geweeat haar in zoo weinige jaren te geren. Java was 
Toor reertig jaren in Europa schier een onbekend land. 
Slechts weinige hadden een denkbeeld van de hnlpbronnen, 
die het bevatte, en nog kleiner was het getal ran hen, die 
den moed bezaten om er landbouwondememingen te veati- 

stenuning. Ik geloot dal velen in den lande den heer de Waal leer 
dankbaar lullen lijii, wanneer hi) ons in lijn tNieuwe Reeksa over de 
Bedert verloopen jaren lulk een oTerticht geetl, als te vinden is op bli. 
iSO — 199 y&o Deel II der EAante^keningenti 
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gen. Het is mt^l^k, zeer denkbaar zelfe, dat, byaldien een 
Trggeviger gteisel vare toegepast, Java thans eveiiTeel, ja 
veel m«er, goederen van EnropeeBcfa Terbniik zou opbren- 
gen; maar bet is niet waarscb^nlgk, dat zyn productie van 
zoodaaige goederen in koiien tijd tot die ho<^te zon zgn 
geklommen, die bet door middel van het cnltuuTBtelsel in 
weinige jaren heeffc bereibt. 

Letten wij ecbter ook op de keerzijde. Het stelsel ran 
Van den Bosch beeft aan de teelt van roortbrengselen van 
SnropeeBch Terbniik op Java een zeer saelle oitbreidiog 
gegeTen ; maar toen dit eenmaal was geschied, bleek z^ne 
opwekkende bracht als met Terlamming gesl^en te zgn. 
De indigo-prodoctie — een weinig statjstiek is ook tbans 
onTermijdelijk — steeg in 1840 tot 2.232.097 «; toen 
daalde z^ snel, en reeds in 1847 was zg tot 1.097.024 % 
Terminderd *). De kolliecultunr bleef gednrende 35 jaren ge- 
heel op dezelfde hoc^^. De prodnctie bedro^ gemiddeld in 
ieder jaar: 



in 1840/44 . 


. . . 912.654 pikols 


, 1845/49 . 


. . . 722.296 , 


, 1850;54 . 


. . . 939.534 „ 


, 1855/59 . 


. . . 893.582 , 


, 1860/64 . 


. . . 824.162 , 


, 1865/69 . 


. . . 882.997 , 


, 1870/74 . 


. . . 844.842 , 



De suikerproductie is wel oanmerkelgk Tooruitgegaaa ; 
maar reeds in 1852 was daarroor eene uitgestrektheid gronds 
in caltuur gebracht, die de tegeawoordige OTertreft '). Daar- 
enboTen z^n alle cnltiires, behalre die van suiker en kofBe, 
ihans ingetrokken. Het bl^kt dus, dat het stelsel Tan Van 
den Bosch onmachtig is geweest cm aan JaTa's productie 
een blgTende Termeerdering te geren. De Termeerdering is 

') Zie Woordenboek voor N. I., I, 522. 

1 Id 1852: 42276 bouwa, in 1874 38605 bouws. Zie de Koloniale 
V ers! agen over die jaren. 
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sael geweest, reel aneller waarsdqnl^k, dan onder een sbbl- 
sel van vrijen arbeid had knnneo geachiedea; maar zg is 
niet TOort;g^aaii. Op de spoedige aitbreiding ie stilBtand, 
ja achteroitgang gevolgd. 

Waaraan is dit toe te BchryrenP Het antvoord op die 
vra^ 18 reeds g^feven bg het oTeraicht Tan de geachiede- 
nis dor Toomaamste cultures. Zoowel het belang der achat- 
kist als dat der bevolking heeft tot inkrimping en beper- 
king Tan cnltnreB geleid. De r^eering heeft niet anders knn- 
nen handelen dan zg gehandeld heeft. Waarlgk, indien zg 
de nv^l^kheid had ingezien Tan het cultaurstelael Terder 
te ontwikkelen, in stede ran het gednrig in te krimpeo, 
dan geloof ik niet dat zg maatr^elen son genomen heb- 
beo, die het, wel beschonwd, in een ongnuetig daglicht 
plaatsen. 

Doch Termoedelgk gtelt dit antwoord niet iedereen teTre- 
den. Al geeft men toe, dat het gedrag der i^eering nood- 
zakelgk was, men Terlangt de reden Tan die noodzakelgk- 
heid te kennen. Waarom hebben financieele en philan- 
thropische oTerwegiagen het Gouremement gedwongen al- 
dns te handelen? Kon het cultnoTBtelsel niet op zulk een 
Toet worden ingericht, dat zoowel de beTolking als de schat- 
kiat er in alle opzichtea voordeel big Tond en dnnrzame 
aitbreiding mogelgk wasP Waarom, zoo TTaagt men zich af, 
moeaten de GrOUTemementscultnres stationair bl^Ten, ja ge- 
deeltelgk worden ingetrokkenP 

Waarom? Omdat een GionTemementscaltanr in den r^el 
slechts Toordeel kan geTen bg baitengewoon lage produc- 
tiekoaten ; oradat een r^eering, die planter ia, het ideaal, 
dat wg onB Tan een Teratandig planter Tormen, nageuo^ 
in geen enkel opsicht verwezenlgkt ; omdat gedwoi^en ar- 
beid meestal een alordige, een alecht g'eregelde arbeid is. 
Men werpe een blik in de jaarlgksche koloniale rerslagen 
en in de bglagen Tan het versli^ over de kofGe-enqnfite, 
pm ^eq denkb^)d t? krggen Tai; de w^ze waarop de Qou- 
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Temeiii«n.tB-kofifieciiltaur op Java gedreTen werd. ^Terw^l" 
zoo leest men in bet koloniaal rerslag Tan 1862, ^op 
f Java alecht« in de b^ nitstek michtbare boachgronden de 
ffkofEeboomeii 20 en meer jaren oud worden en op min- 
pder goede gronden Blechte een oaderdom ran 6 — 12 joren 
wbereiken en daardoor gedorig verwisseld moeten worden, 
yweten de Ceyloneesche kofBeplanten het door zorgmldige 
fbehandelii^; van den boom en doelmatige bemeeting zoo 
irver te brengen, dat de aonplantingen zel& op minder 
fgoede gronden meer dan 20 jaren ond worden en een 
gveei gel^kmatiger product afwerpen.^ Daarmede vergel^ke 
men wat in de straks genoemde bgla^n Toorkomt. Omirent 
Bantam wordt bericht: met den kofHepluk gaat bet raw 
toe; ladders woiden nooit gebesigd, i^men vindt de koffie- 
boomen dan ook zeer 'gebavend en in de koffletninen eea 
groen tapgt van ontkiemende koffiezaden," betgeen bet ge- 
Tolg ia van onyoldoenden napluk '), Omtrent Banjoewan- 
gie ») : verscbillende tninen zgn zeer oud en er ia te wei- 
nig aangeplant. Niemand beeft belaiig 1:^ uitbreiding der 
cnltaur. Het Eoropeescb toezicbt is gebrekkig. t/'Eea aaeis- 
tent-resident in een afdeeling zoo nitgestrekt als Banjoe- 
wangle, tevens fnngeerend noiaris, ambtenaar van den bnr- 
gerlijken stand,^ enz. enz., yboe zal die nog t^drindenom 
zicli met den last yaa de koffiecnltuur zoo gestadig te be- 
moeien," ale noodig ia ? — Maar dan de inlandacbe boofden, 
die immers caltanrpercenteQ trekken? Naaet de zeer mime 
inkomsten en diensten, waarran de boofden bet genot 
bebben, verdw^nen de koffieperceaten, boezeer betiekkel^k 
boog, in bet niet. Zg knonen veel meer voordeel kekken 
ran de berolking, door baar Toor ban eigen doeleinden te 
bezigen ^J. — De resident van Samarang w^st er op, dat van 



'} B^lagen van het verslag van de Hand, der St. Gen. 1870—71, 
bh. 1345-46. 

*) Jk volg de orde der verslagen, vaudaar de geognphiache sprong. 
■) BijIageD 1870-71, bh. 1363-63, 
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1853 — 64 de pftrticoliere landen iu zgn gewest gemiddeld 
4,61 picoU kofiBe per bouw hebbea opgeleverd, de gonver- 
□ementstamen slechts 3,45, hoewel //Over het algemeea de 
minat geschikte grondea aan de partikalieren in htmr zgn 
afgestsan" i). — Veel kofSe gaat bg den pluk verloren ; ^een 
gevolg zeer zeber van mindei billijke betating en slecht 
toezicht in bet algemeen" ■). — De reeident van Japara klasgt 
over de scbuidel^ke knoeier^en in de dnK^schuren ; de in- 
Isnder krggt minder droge koffie dan hem toekomt. — In 
sonuuige desaa's is de afstand tot de pakhnizen 25 palen, 
dat is aclit nren gaans, zoo rer als van Amsterdam naar 
Utrecht! ») Die verre afstanden, niet alleen van de pak- 
hnizen, maar ook van de tuinen, is op vele plaatsen ton 
alien t^de een emstig bezwaar geweeet. Om daaraan te ge- 
moet te komen, beeft de Indiscbe regeering den 1 Septem- 
ber 1866 bet beslnit genomen om alle aanplaotingen op een 
grootereu aistand dan vier palen (80 minnten gaans) van de 
woonplaatsen der inlanders te verbieden ; maar dit verbod te 
handhaven, zonder groote schade te doen aan de kofSecnltaar, 
bleek onmi^el^k. Reeds den 26 Juni 1867 ishetii^trokken. . 

Een controleor in Bagelen kre^ eens het volgende ant- 
woord van een inlander, wien h^ gevraagd had, waarom 
de boomen in de Gouvemements koffietuinen zoo spoedig 
sterven en zoo weinig vmcht geven: ^de kofGeboom is doof 
Toor parentab" *), — Welk een kritiek op het cultum-stelael ! 

Wil men nog meer van dien aard vememenP Menlezehet 
volgende, dat betrekking heeft op de gouvemements-indigo- 
cnltaur. ^Ik had mg gevleid* — zoo klat^ de beer Roclms- 
sen in de Toelichtii^ en Yerdeding van enkele daden van 
zijn bestanr ") — wik had my gevleid de middelen tot weder- 

>> t. a. p. Wi. 1403. 

') I. a. p. biz. 1542. 

•) t. a. p. bli. 1549. 

•} Bijlagen Hand, der Staten-Gen. 1871—73, biz. 2391, 

•) Bli. 136. 
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opbeuring van dien belangr^kea tak van cultaur te znllen 
Tinden, deels door konatmatige bemestdng vaa den grond, 
deels door aau de bevolking een meer voldoeade belooning 
Toor het plaaten, onderhouden en wieden toeteetaan; deels 
eindel^k ook, door de fabrikatie op andere grondslagen te 
doen rosteii, dan wauvp zy op Java geyestigd is ; doeh het 
te werk gestelde onderzoek was nog niet tot rgpheid geko- 
men, toen ik het bestuur nederl^de." Volgens den heer 
Rochussen was dus na twintig jaar eiudel^k gebleken, 
dat voor de bemesting der iudigoveldea geen behoorlyko 
zoi^ werd godrogen, dat de bevolking te weinig loon ont- 
viag cm zich by bet planten, ouderbouden en wieden de 
noodige moeite te geven, ja zel& dat de gebeele fabriek- 
matige bewerking op yerkeerde grondslagea rustte! Het 
koQ niet ei^r. Wat nn het bedoelde onderzoek betreft, dat 
was tien jaar later nog niet ^tot rgpheid gekomen." Elk 
regeeringsverslag maskte melding van nieuwe proeven, die 
altyd veel beloofden en wein% gaven ^), totdat men einde- 
Igk vemam dat het Gonvemement de verstandigBte party 
gekozen eu de geheele cnltnur oj^emimd had. 

Ook de suikercultnur — boewel de tusachenkomat van 
partdcnlieren daar gunstig beeft gewerkt — is, zooals wg 
gesien hebben, na 1852 niet voor tiitbreidiug ratbaar ge- 
bleken. Hare gescbiedenis verdient reeds daarom onze be- 
langstelling, omdat zg leert hoe een Gouvemement, dat 
rechtstreeksche handelsvoordeelen beo<^ voor de schatkist 
en tocb zyne plichten t^enover zgne ondetdanen niet geheel 
en al yergeten wil, in een altgddorende moeil^kheid is ge- 
plaatst. Znlk een Gonvernement is steeds met zich zelf in 
str^d. Om het den contractanten mt^elgk te maken tot 
lage pryzen sniker te leveren, moest de r^eeiii^ de plant- 
en koelieloonen niet al te hoc^ opvoereu, en daarbg de beste 

*) Verg. iDe indigocDltuur van pai-ticulieren ea de officieele cultuur,* 
Tijdscbrift voor N. L, 1660. II, 1-20. 
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Tgstreldeu in besl^ nemeo. Maar zoowel het eeo als het 
andei was in het nadeel der bevoUdng, en deze overweging 
alleen verbood reeds verdete tdtbreiding, toen eenmasl eea 
zekere ]ioogte w&s bereikt. Zoo moest dan ook hier ua 
eenige jaren een periode van stilstand intreden en het cnl- 
tnnrstelsel audermaal z^n machtelooBheid bewijzen om eene 
daorzame Termeerdermg te geven aan Java's prodactie. Wie 
met eenige scberpzinn^heid was begaafd, had dit reeds in 
de d^^n van Van den Bosch konnea Toorspellen. 

De bezwaren tegen de snikercultuur waren velerlei. In 
den lateren tgd z^q de plantloonen wel niet laag geweest; 
doch het geld kwam niet alt^d aan den rechten man en 
eerst masnden, nadat het werk was verricht, werden de 
hxinen daarroor uitbetaald >). Jk zw^g ran den gedwongen 
arbeid ten behoeve der fabrieken en bij het rietsn^den : 
nog in 1867 werden nit dien hoofde 1.470.000 dagdienaten 
Terricht *). Hieraan is echter een eind gekomen. Sedert 
1873 heeft het ;,ver8trekken van arbeidera" (weUr een ver- 
heven opvatting Tan de mens^elgke persoonl^kheid spreekt 
uit dien ofhcieelen term!) oiet meer plaats. 

Een der redenen, waaroro het cultmiTstelsel niet krachtiger 
heeft bggedtagen tot de vermeerdering van Java's prodac- 
tie, mofft, diinkt m^, hierin worden geaocht, dat die Ter- 
meerdering nooit het eenig doel is geweest van de Flee- 
ring. Zg wiMe niet alleen de teelt Tan Toortbrei^elen van 
Enropeescb verbruik op Java doen toeneoten, mirar ook, ja 
Tooral, een batig slot Terkr^gen. Dit laatste doel echter 
koa in den regel slechts bereikt worden door middelen, die 
ongesdiikt waren om bg de inlanders ingenomenheid te 
wekken met het caltnurstelsel. Misschien had dit stelsel, 
op zichzelf bescbonwd, nog wel knnnen dienen om deJsva- 
nen tot vr^willige teelt ran productea voor onze ma^aan 

>) lie de belangrijke redevoering van den heer Fransen van de Putte 
in de Tweede Kamer, van 28 Mei 1870, byblad 1869-70, bU. 1566. 
•) Zie koloniaal veralug van 1872, bgUge LL en MM. 
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te spona; nuuur na bet boofdzakel^k is gebezigd tot winat- 
bejag, ia dat doel gemist. Hei laat zich begr^pen, ja tot 
op zekere Koogto Terdedigaii, dat een Gouvemement z^ne 
onderdanen, wanneer zg van natare eenigsziiLs traag zgn 
en weiuig onderneminge^eeet bezitten, door maatregelen 
Tan dwang tot meec en veek^diger arbeid tracht te be- 
w^en; maar ztillen die maatregelen op]eidend zyn, zullen 
zg van liererlede zichzelve overbodig maken, omdat zij de 
beTolldng tot bet inzicht brengen : wat de r^eering ons 
beyeelt te doeo, is in oTereenstemming met osb belaog, dan 
moeten zg dat beiang ook werkelgk bevordereo en niet boofd- 
sakel^k de bevordering ten doel hebben van eeo andei be- 
iang, dat Tan de scbatkist eener overzeesche mogendheid. Wie 
de gescbiedenis van bet cnltaoistelsel beoefeot en daorby een 
oog heeft toot de macbt der zoc^enaanjde aseoeiatie Tan denk- 
beelden, yraagt zicb telkens af : kon ei een betei middel wor- 
den nitgeTondeu om de Jsvauen afkeerig te maken van de 
teelt van Toortbrengselen ten behoeve der Europeescbe markt i)P 

■) Wie dit oordeel OTerdreven achl, raadplege aag sens de Bijiagan 
van het Algemeen Vsrslag van de uitkomsten der boRie-enquSte, die 
belangi'ijke bron van keanis voor de werking van het cultuarstelsel. 
Ztehier wat uit Proboliugo over de kodiecultuur in de afdeeling Lemad- 
jang wordt geschreveii: 

<De nitkomsten der gouvernements-kofllecaltuur zgu in een landetreek, 
die gestadig vooruitgaat, zoo in bevolking als in ontginningen, niet be- 
tmoedigend, want de productie is in de tweede les jaren (van het twaalf- 
(jarig tijdvak 1853 — 64) met 22Vi pCt. vermihderd, lerwyl de koffie- 
iplantende huisgezinnen met 13 pCt. zijn toegenomen.t De resident 
wijst drie oorzaken daarvoor aan; de derde is: de weertin tegen deza 
cultuur bij de bevolking, die men gedwongen heefl tot een w^ie van be- 
werking, waarvau zij wist dat >ij uiet deugde. De inlandsche ambtena- 
ren meenden daarom verplicht te zijn (haar met dwangmiddelen aan 
tden arbeid te brengen. De mishandeliog bleef oak nu niet achterwege, 
•want het gebeurde vroeger dikwijia, dat ve-len in het 
tblokwerden geslaten, als z)) uiet behoorlijk opkwamen, 
tterwijl enkelen, met het aangezieht uaar de loa gekeerd, 
•in de tuinen aan bamboezen werden gebonden.i 

fin weerwil van deze handelingen.s zegt de resident, awerd dietegen- 
tin niet gekeecd.t Dat •in weerwil* is kostelijk.— Zie B^l. tot deHandi 
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M^n roomaamste grief tegeu bet stelsel is niet zoozeer, dat 
het op dwang was g^px>ii(l — dwang is wel eens noodig en 
kan uitatek^ad werken — maar dat die dwang niet beter is 
aangewend. Slecbts in wejnig streken van Java is de be- 
Yolking tot TrijwilligeQ arbeid aangespoord; in de meeste 
gevalleu moest dit het besluit z^n, waartoe de inaatregelen 
der r^eoring bsar brachten: bet is veel beter voor oos om 
geen suiker, geen indigo, geen koffie te teelen, maar ons te 
bepalen tot de rystcnltuur, want die andere caltoies patten 
ouze gronden uit en verscbafi'en ons een karig inkomen. 

Ingeaomenbeid te betuigea met de uiikomsten Tan bet 
cultanrstelsel, is m^ derbalre onmogalgk. Ik erken gaame, 
dat bet in eommige gedeelteu van Java, waar b^jzouder 
gunstige omstand^beden bebben medegewerkt, welvaart heeft 
verspreid; maar de particuliere landbouw en iudustrie zou- 
den dit in dezelfde, ja in nog giooter mate bebben gedaan, 
waren zij aai^emoedigd in plaats van belemmetd. En bier- 
tegenover staat het onbetwistbare feit, dat bet cnltnurstelsel 
in vele r^dentien armoede en ellende beeft veroorzaakt, 
zoodat met z^ne inkrimping na 1850 een t^dperk van ver- 
boogden bloei voor de kolonie is begounen. Scbond bet 
niet ieder o<^nblik de aloude volksgebmiken, jiiist in 
datgene, waarin die gebruiken goed en weldadig waren? 
Braeht bet niet verwarrinj^ in het landbezit, bederf in 
de dorpsinstetlingen, demoralisatie in bet binnenlandscb 
beatuur? Ook voor onzen handel en onze scbeepvaart is 
het op den dnur niet weldadig gebleken. Het beeft die ty- 
delBk wel een grooten bloei verleend, maar t«vens veroor- 
zaakt, dat gednrende een reeks van jaren Java's productie 
voor de Enropeesche markt stationair is gebleveu. Terw^l 
me^ elders b^kans op ieder gebied van den handel leven en 
ontwikkelii^ vond, bleef de bandel van Nederland met z^ne 
Oost-Indische kolonien nagenoeg op dezelfde bo<^te. 

der St.-Geii. 1872—73, N°. 5, 1, bli. 1 en 2. — Verg. verder t. a, p. 
Wi. 55. (Beioeki.) 
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Het zg mg na rergand de aandaclit te bepalen by eeuige 
groote maatfegelen die — gedeeltel^k op aandraug en on- 
der medewerkiBg der Statea-Generaal — in den laatgtea 
t^d genomeu z^D om den ecoaomischen toestand op Java te 
verbetereu. Achtereenvolgens wensch ik te vermelden: 1". 
wat er geachied is tot afschafdi^ van d«n gedwongen ax- 
beid bg de siukercultunr, 2*', de hervorming ran het Pre- 
ai^er-stelsel, 3*. de ingevoerde verbeterir^n in de Gou- 
Temementa-koffiecultuur, i". de afsehaffing der blsndong- 
diensten, 5°. de uieawe reeling der landrente. Over de Agra- 
riache wet spreek ik eerst later (in toofdstuk- IX), want 
het onderwerp, dat bij deze wet is ger^eld, Vereischt een 
geschiedkiiadige eu economische toelichtii^. 



D« arbeid ten behoere der suikercaltaur bestaat in 
aanpiaat, sn^deu en vervoeren van riet, voorta in fobrieks- 
arbeid ^n afvoer van het product. Yoor al die werkzaam- 
hedeo werden in de eerste 30 jaren van het cnltaaratelsel, 
naar de reqdB rermelde ofScieele uitdrukking, //arbeiders ver- 
strekt.'' Behouden^ eenige strekea in den Ooathoek (aoo 

11 
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leert ons de Slemorie van Toelichting der cultnnrwei vaa 
1865) is de feitel^ke toestand steeds geweeat, dat bij de 
Gouvernementa-suikereultaar allea in gedwongen arbeid ge- 
schiedde, zelfs de opbouw en uitbreiding der fabrieken, 
benevens het TerBchaffen en aauvoeren der daarvoor benoo- 
digde bouwstoffen, en dat, niettegenstasnde van regeerings- 
wage voor bet bonwen en inriohten dezer fabrieken voorscbot- 
ten waren verleend onder beding, dat de contractanten voor 
dat doel geen verdere bulp zouden erlangen. ^Zoo Week in 
1817, b^ gelegenheid van bet optreden van een nieuw 
hoofd van gewestelgk bestniir, dat in de reaidentie Tagal 
sedert lang, niet alleen roor alle diensten voor de fabrieken, 
niaar ook voor de bediening der ondernemers, van hunne 
<^)zieaer8 eo Cbineesche mandoers, koelies tegen een loon 
van 12 a 15 doiteii da^e werden gebezigd eu men zel^B 
niet Bcbroomda om door bet beataur verstrekte koelies voor 
barren en w^ens te spannen tot bet vervoeren van brand- ' 
boat uit de boeechen." 

In 1860 kwam een nienwe reeling der suik^iniltiiur tot 
stand; maar op bet pnnt van den gedwongen arbeid bracht 
tIq slechta verbetering in sch^n, niet in werkeljjkheid. 
Zg scbreef voot, dat de fabriekaarbeid h^h den regel" door 
vr^willigerB moest worden veni<^t: dan alleen, wanneer 
bet overtuigend bleek, dat dit vooreerst ni^ niet kon ge- 
Bcbieden, xou bet plaateel^k beataur bevoegd ziJQ — niet 
verplicbt — om v^^ulp" te verleenen. N(^ meer: voor bet 
vervoer van riet en van suiker mocbten in bet gebeel 
geen koelies worden verstrekt ; voor deze werkzaamheden 
moest de fabrikant vrije arbeiders buren. Maar die acboone 
bepaliugen z^n een doode letter gebleven, ja ten deele door 
de regeering zelve kracbtelooe gemaakt. Weinige maanden 
na da vaststelling der Algemeene Grondslagen van 1860, 
ricbtte zg aen aaoscbr^ving tot de reaidentea, waarbg zy 
bet verbod om transport-koelies te verstrekken nader toe- 
licbtte. Dit veibod — zoo luidde die toelicbtiug — beboorda 
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fiiiet te beletten, dat hot bestunr bet trsosportwezen aan- 
moed^, door zgn sedel^ken invloed bnitensporige eischen 
d«r karrevoerders traeht t^en te gaan en lien tot hmiDen 
plicht tradit te houdea." ledereeu begrypt wat er aa sulk 
een aanscbrgviiig van den vrgen arbeid is gekomen. Maar 
welk een treiirig licfat valt hier weder op het cultnorstelsel: 
een Goarerneuient, dat zgn "zedelgken invloed" gflbmiki 
om de loonen te dmkkenl 

Eerst drie jaren later zgn emstige maatregeleu genomen 
om deo gedwongen arbeid bg de suikercultuur te beperken. 
Het koninklgk beelnit Tan 20 Joli 1863, waarover ik 
leeds in het vierde hoofdatnk heb geeprokcn, stelde ander- 
maal nieuwe regels rast Toor de suikeroultaar, en tot die 
tegela beboorde, dat het sngden en verroeren van. bet riet, 
benevens de rerdere werkzaamheden in en. bij de onderne- 
niing, in vrgen arbeid moesten geschieden. Alleeu die fa- 
brikanteu, die nit eigen beweging tot de nienwe roorwaarden 
zonden toetreden, mochten desgerorderd van rietsn^ders 
worden voorzien, t^en betaling bunnerzijds van 1 cent per 
bos van 25 stokken. Toen het eehter bleek dat die toetre- 
ding zeer traag gingi besloot het Indiach bestuur (4 M^ 
1866) om de bepalingen, vervat in de Algemeene Grond- 
sl^en van 1860, kracbtiger te handhaveo: alechts dan zoa- 
den den fabrikant koelies worden verstrekt, wanneer hij 
te Tcrgeefs ^alle bestaanbare middelen' had aangewend om 
vrije arbeiders te huren. Om de naleving van dit voorschriit 
te verzekeren, verhoogde de r^eering tegel^kert^d de loo- 
nen TOor gedwongen arbeid met ougeveer 50 pCt, : het d^- 
loon, van 20 ^ 25 op 30 a 35 cents, het nachtloon, van 
22 & 30 op 33 a 40 cents. Dit beeft zeer gunstig gewerkt. 
Beeds een paar jaren later geachiedden al de tranaporteu 
door middel van vrBwillige overeenkometen met de bevol- 
king, wgeheel buiten bemoeienis van het bestnur." In 1871 
is slechte aan €ea deide der &lHikanten hulp vetleend, wat 
het rieten^den betreft; en pok hierasn kwam spoedig een 
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einde, deels door de strenge bepaliugen ran § 19 der Amb' 
teljjke Voorachriften van 1871, deela door verhooging van 
het anyiooD, dat in 1863 bepaald whs op 1 cent, maar nn 
op IVg cent pei boa van 25 stokken werd gesteld. Zel& 
bet werk in de fabrieken geachiedde in 1871 byna gebeel 
door vry willigers : slechts twee contractanten werden in dat 
jaar van fabriekskoelies voorzien. Nu duurde het niet lang 
meer, of alle j^verstrekking van arbeiders" ten behoeve der 
suikerondernemingen, de aanplant daoigelaten, had gebeel 
opgehouden. Op deze w^ze is in minder dan tien jaren 
tgds een zeer belai^r^ke bervorming tot stand gehracbt >). 
Door de uitvoering der wet van 21 Juli 1370 zal ook 
de verplicbte afstand en bewerking van grond 
ten behoeve der snikercultuur van lieverlede vervallen. Het 
verdient opmerking, dat de str^d, die over deze wet, alvo- 
rens z^ ward aaDgenomea, is gevoerd, schier uitslnitend 
geloopeu heeft over de vra^, niet of, maar hoe de ver- 
pliebte cultuur in een vrge zou worden of^elost. Te dien 
aanzien bestonden twee meeningen. De eene was reeda 
vier of vgf jaren te voren beHcbaamd in art. 41 en 42 der 
//eultaurwet", een outwerp, dat door den minister, die het 
bad voorgedragen, den IS*"'" Mei 1866 was ingetrokken. 
Volgens deze artikelen zou na alloop van ieder contract 
de gedwongen aanplant terstondzgn vervallen, maardere- 
geering nog gednrende twintig jaren aan de ondememere de 
bescbikkiug bebben verzekerd over den benoodigden grond, 
en wel tot een maximum van 400 bouws voor elke onder- 
nemii^. Het ontwerp, dat nu in behandeling kwam, luidde 
anderg: #Nieuwe invoering van de suiker-cultuur, op ho(^ 
gezag," zoo werd daarbg vooigesteld te besluiten, ^heeft 
niet plaats. Waar zi) bestaat, eindigt de beachikldng over 
gronden, door de inlandsche bevolking voor elgen gebruik 

') Verg, lie Memo] ie \an ToelichtiDg der oultuurwet van 1865, en Jie 
der suikei'wet, ingediend in 1869. Voorts dp Kaloiiiale Verslageq. 
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ODt^nnen, met den aauplunt van het jaar 1890. Na den 
aaoplant van het jaar 1878 wordt, behfliideng de rechten, 
bg het in werking treden van deze wet verkregen, die lie- 
schikking voor elke ondernemii^ jaarlijkB trapsgewiize ver- 
minderd." Met andere woorden: in 1865 was voorgeateld 
om den veldarbeid vrij te maken, maar daarent^en den 
verplichten afstand van groud nog gedurende 20 jaren te 
handhaven; thans werd vooigesteld om en den verplichten 
afstand, ^n de verplichte bewerking van den grond Tooreerst 
te bestendigeo, maar beide van 1778 tot 1890 trapsge- 
wijze af te scha£Fea. De gedwongen veldarbeid zou dus veel 
langer bliJTen beataan, daarentegen de gedwongen afstand 
van grond spoediger eindigen. 

Een belangrijke cedetwist over dit wetsontwerp is op het 
einde van Mei 1870 in de Tweede Kamer gevoerd. De voor- 
standers der in 1865 ontworpen regeling apraken aldns: 
De Javanen, het is algemeen bekend, z^n b^ voorkeur land- 
boiiwers en daarom veel gemakkelijker tot veld- dan tot 
fabrieksarbeid te bewegen. Bovendien, wanneer men het 
suikerriet aan den molen heeft en geen werklieden om het 
te behandeleu, dan bederft het. In een groote fabriek kan 
men geen oc^enblik, geen ettkelen dag, ja geen uur z^u 
werkvolk misseu, of het fabrikaat loopt gevaar. Maar of het 
suikerriet op het veld een dag niet gewied, of de grond een 
dag later geploegd is, dat zal geen invloed hebben op den 
aanplant. Nu stelt de regeering voor — zoo Inidde inder- 
daad een andere bepaling van het ontwerp — om aan de 
Contraetanten voor den fobriekaarbeid, tenz^ bg vvolatrekte, 
telkens te bewgzen onmisbaarheid," geen koelies te ver- 
achaffen. De regeering ach^nt das niet op te zien tegen het 
meerdere, wel tegen het mindere. Zg durft er op rekenen, 
dat de Javaan, die van natuiir een landbouwet is, fabrieks- 
arbeid zal willen verrichten, maar niet, dat h^ genegen zal 
zgn tot veldarbeid! 

De Miniater voerde hiert^en aan, dat het wel in atjr^d 
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is met de gebmiken van een Oostersch volk om tebeechik- 
ken oTer zijn groad, luaar niet om to bescbikkea ova z^tt 
orbeid; dasrom mocht bet eerste, de beachikking orer den 
groad (die, naar bet voorstol ran 1866, nog 20 jaren zoa 
doren), niet zoolang wotden bestendigd; veel spoed^er, reeds 
BA eea achttal jaren, moest de r^eering b^moeD metbaar 
tfl doen eindigen. Yoorts beiiep zicb de Minister tea gunste 
van het denkbeeld, dat hy in zija ontwerp bad nedergel^d, 
op, het oordeel van bevo^de personen. Ten slotte evenwel 
kwam hg eenigszins t^emoet aan de bezwaren der tegen- 
partg door in het ontwerp een "bepaling op to nemen, vol- 
gens welke de gedwongen aanplant #zoo spoedig doenl^k, 
in overleg met den fabrikaut' moet ophouden. Aldus ge- 
w^zigd is het voorstel den 21't™ Joli 1870 tot wet verbeven. 

Bebalve het reeds geuoemde, bevat de wet nog andere 
bepalingen. Zoo schryft zg voor, ^dat gelykt^dig over niet 
meer dan een Tijfde der velden van elke betrokken dessa 
mag worden beschikt, tenzjj de berolking zelve afw^Hng 
ran dit voorstel mocht verlangen;*' dat ^de middelen tot 
verwerking ran het riet geevenredigd moeton zijn aan de 
uitgestrektheid van den aanplant;" dat ^de bevolkdng voor 
de afgifte van den grond behoorl^k moet worden schade- 
loos gesteld" — betgeen tot dnsver nooit afzonderlgk was ge- 
scbied — #en voor haren atbeid behoorlgk beloond;" dat 
«voor bet dryven der molens of andere toestellen niet m^ 
beschifct worden over wat«r, benoodigd voor den eigeuland- 
bonw der bevolking'", en eindelyk, ^dst aan den lande'een 
billgke cgns moet worden verzekerd, zoowel over het pro- 
duct van den vryea, als over dat van den verplichten aau- 
plant." Over de wgze waatop deze drie laatstA bepalingen 
zgn nitgevoerd nog een enkel woord. 

De Bchadeloosstelling is aidus geregeld. Er zgn plaatse- 
Igke eommissien benoemd, bestaande uit een Europeeschen 
en drie inlandache ambtonaren. Deze coamuBden hebbm 
endeizocht, voor welke prysen de inlanders gewoou zgn om 
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clkander huiitie rijetrelden tor beplanting met suikerriet te 
Terhuren, of, w»ar dit Diet voorkomt, voor welke pr^zen 
^ geneigd zouden zyn dit te doeiij daaraa hebben zy 
de foiumen bekesd gemsakt, waarop, oaar huu oordeel, cte 
sdiadeloosstelling ia elk bgzonder geral bepasld moest wor- 
den. De belaogbebbendea, die daarmede geea geno^eo 
ntmen, mochten Kich beklagen; het bedrag zoa alsdau door 
den recl^r worden bepaald i). Dit geval ecbter beeft zich 
neigens vooigedaan; de bevolking tooade orerol rolkomen 
terredenheid met de beelissingea der gecommitteeideo. TJit 

- bet Eoloniaal Yerslag ysu 1876 blgkt, dat ia bet vooraf- 
gaaade jaai over 38605 bonws een som is betaald van 

- / 1.630.970, geniiddeld ruim / 42 per bonw of ongeveer 
/60 per bectare. Hierbg zg opgemerkt,' dat de a&tand vaji 
grond, waarvoor de scbadeloosstelling wordt roldaan, van 
14 — 17 maimdeii dnmi. 

Voor de reeling der plantloonen heeft men op soort- 
gel^ke wgze gebandeld. Het weric is toevertrouwd aan 
dezelfde commissien, die plantloon en scbadeloosstelling 
voor vyf jareu bebben vastgesteld. Zooals men weet, was 
bet plantloon vroeger afbankel^k van de uitkomsteu der 
onderneming : de bevolkiug kreeg zd6veel guldens per 
verkregen picol auiker, bebondeos een minimnm, dat in 
1860 op /75, in 1863 op /90 per bonw was bepaald. Met 
dat onde stelsel van ^maatscbap tuascben de plantende 
bevolking en den fabrikaut^ is nu gebroken ; bet plant- 
loon is onafbankel^k gemaakt van de nitkomsten der on- 
derneming, betgeen zeer biliyk is, te meer nu in dat 
loon slechts bezoldiging van arbeid, geen scbadeloosstelUng 
voor afstand van grond, is b^prepen, Ook voor den fabri- 



') In lie stuhkeii betrelTeude Ur iiieuwu regeling der suiLercultunr, 
Bijiagen van de Hand, der Staten-Gen. 1873/73, n*.20. bU. 34.?taatabu- 
.sivelijL (door de Revering*; maar dit is eeii drukfout. Zie B^blad, 
Twcede Kamcr, 1872/73, blj. 10(w. 
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kant IB deze regeliug veel beter. Wei is wia&r moet fa^ 
ook dan het bedoogen plantloon ten voile betalen, wanneer 
de oogat ten deele is mislukt; maar hieit^enOTer stoat, dat 
hy geen hooger loon behoeft uit te keeren, wanneer h^ 
door betere bewerldng van het net meer siiiker daamit ver- 
krygt. Het plantloon is daarbg aanmerkelyk verhoogd ; bet 
bedraagt nu b^na /' 950.000 meer dan vro^er'). 

Streng wordt de hand gebooiien aan de naleving van 
bet Toorscbrift der wet: ^^voor het driven der molens of 
andere toeBtellen mag niet worden beachikt over water, 
benoodigd voor den eigeo landbotiw der bevolking.* Na on- 
derzoek ^is het dnidelgk geworden/ zoo lezen w^ in de 
reeds aangehaalde stokken, ywelke schatten in den TOrm van 
onmiddell^k verlies en winstderving de bevolking jaarl^ks 
ten offer brscht aan een contractsbepaling, als de molen 
met water werd gedreven." Men heeft no alle belai^^ 
met nauwgezetbeid overw<^en en elechts daar water to^e- 
staan, waar overvloed bleek te bestaan, of waar men, door 

') Blijkens de koloiiiale verslagen bedroeg het in 1868—70 (cemiddeld 
/5.266.247 ; maar destijds werd de snikerplantende bevolking voor landrente 
aangeslagen tot een bedrag van ;'453.000en ontbrakdeschadeloosstelling 
voor den grond {nu / 1.630.970) geheei. Voor een vergelyking met het 
plantloon, dat thans wordt nitbetaald, waarvan geen landrente wordt 
■ afgetrokken' en waarin geen schadeloosstelling voor den grond begrepeii 
is, moeten wij dus de f 5.266.I47 met de twee genoemde posten ver- 
minderen. Wij houden dan netto / 3.182,277 over. In 1875 bedroeg het 
<loou voor aanplanl, onderhoud eo bewakingt / 4.130,626, hetgeen een 
Toordeelig verachil geefl van / 948.349. 

Tot ongeveer deielfde slolsom (/ 985.897] komt de directeur van het 
Binnenlandsch Bestuur in zijn >ambtsberlcht,> medegedeeld aan de 
Tweede Kamer den 26 Aug. 1872. De directeur groepeert echter de 
cijfers op een zonderllngen trant. H^ voegt plantloon, belooning aan 
de dessahoofden en cultaurpercenteu bijeen, en nog we) zonder het te 
z^gen, zoodat men, er niet op verdacht zijnde, geheei verkeerde resul- 
taten uit zyne mededeelingen zou afleiden, te meer omdat hij gedurig' 
van <plantlaan« spreekt. Op de juistheid zijner redeneering heeft dit 
echter geen invloed, want de behraning der dessahoofden en da cnl- 
tuurperceulen ziji) aan beide kaiiten opganomei). 
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het te onthouden, groot onrecht 5S0h pl^n. Aan met -min- 
der dan 41 ondememers is liet gebniik van water alBdrijf- 
kracht verboden, hetgeea zeer tot vooc^el strekt van do 
daarbg belanghebbende bevolking. Vroeger is het wel ge- 
benrd, dat z^, om de te veld staaude gewassen te besproeien, 
heimelgk het water nit de molenleiding heeft moeten af- 
tappen, of bet tot 10 a 15 cents per hectoliter beeft moe- 
ten koopen. Men noemt strekeu, waar de oude reeling, 
door mislukking van oogsten te veroorzaken of de gelegen- 
heid tot het plaoten van tweede gewassen te verminderen, 
jaarl^ks aan de bevolking op een verlies en winstderving 
van / 2900, ja van / 49000, is te staan gekomen. Naar 
waarheid kon dns gez^d worden, dat de gestrenge nale- 
ving van het voorschrift der wet van 1870 omtrent bet 
watergebruik j^een van de donkerste z^den der gedwongen 
cultnur" heeft doen verdwgnen. 

Ten slotte n<^ een woord over den c^ns aan den 
lande. Deze is ten eerste veranderd wat den vorm be- 
treft; de fabrikanten leveren nu geen aniker meer tot een 
It^en pr^s, maar z^ betalen een vaste som in geld. Slechtg 
e^a van de 93 ondememingen werkt ni^ op de oude voor- 
waarden (zg leverde in 1875 een hoeveelheid van ruim 
10.000 picols); al de anderen zgn toegetreden tot de 
nieuwe regeling, die daarin bestaat, dat zij, bebalve de 
plantloonen, de cultuurpereenten en de achadeloosstelling 
Toor den grond, aan het Gouvernement j 2 per picol over 
de eerste 45 picols pet bonw, / 2.50 over bet meerdere tot 
en met den OO"**" picol en / 3 per picol over al wat de 
60 te boven gaat, moeten voldoen. Tot maatstaf der pro- 
ductie zyn genomen de gemiddelde uitkomsten van 1864 — 
1870, de jaren der hoogate en lai^^ prodnctie niet mede- 
gerekend. In verband met de uieawe regeling der plantloo- 
nen, is ook dit een groote verbetering. De &brikaQt weet 
nn, hoeveel hjj jaarl^ks te betalen heeft, en aan de bevol- 
kii^, en aan het Gonveraejaent. 
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Maar in de tweede pUats: de achatkiat heeft een offer 
gebrocht; de c^db is lager gesteld dan het bedrag, dat in 
de Isntste jaren door bet Gouveraement op de snikar was 
rerdiend. Van 1864 — 1870 ontving bet jaarl^ks gemiddeld 
1.049.570 picols, die per picol /'9.26b hebben gekogt en aetbo 
/ 14. 64^ opgebiacht. De suireie winst, derbalve, was ruim 
/ 5.600.000. Nu is de cyna aan den lande gestsld op 
/ 4.023.393, waarb^ men n<^ te vo^en heeft de mil- 
tnnrpercenten van de inlaadBche hoofden, die vroeger het 
land betaalde, maar die no ten laste komen van de con- 
tractanten, ten bedrage yan/488.613, docb waarran ruim 
/ 4&0.000 TJjD af te trekken, omdat de euiksrplantende be- 
Tolking eertyds landrente betaalde, waarran ag un ia vrg- 
geet«ld. Om kort te gaan, bet Land trekt nn jaarljks mim 
/ 4.000.000, tegen ruim / 5.600.000 in 1864/70, maar 
beeft geeo pakbuizen meer beschikbaar te atellen tot tgde- 
l^ke belong van sniker. 

Het offer der scbatkiet kan duB geraamd worden op on- 
geveer anderhalf millioen gulden 'sjaars *). Is hetverdedig- 
baar, dat men dit offer van baar beeft geveigd? Had de 
oienwe reeling der Btukercoltuur niet op zulk een voet 
knnnen gescbieden, dat bet land daarvan geen geldetgk 
nadeel droeg? Het is moeil^k om bierop to antwoorden. 
Bij de bebandeling der wet, en reeds een^e jaren te voren, 
is door alle deskundigen verzekerd, dat de snikercoutractan- 
ton in een benardeu toestand verkeerden en dat de Staat, 
om den bloei der saikerciiltuur en indnstrie op Java te 
bevorderen, verplicbt was om afstand te doeu van een deel 
z^ner inkomaten uit die bron. Later is beweerd, dat de 
desknndigen zicb hadden veipat, acboon dit van andere 
z^den weder ie t^engesprokeu : b^ de lage soikerprgzea vui 
bet vorige jaar, bg voorbeeld, zouden de contractaateo, oodanks 
de voordeeleu, die de nieawe reeling bun bracbt, weinig 

') Waarvan, uaar ons bleek, / 950.000 ten ^oede zijn gekomen >«n 
de bevolking. 
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of niets hebben Tentiend. Ik meog mg niet in dit gescbil, 
maar bepaal toq tot deze korte opmerking: een regeeriog, 
die een gedwoi^sn cultaur in een rr^e wil oplosseo, 
moflt Tooral niet te zniaig wezen. Het doel, waormede 
de wet van 1870 is aangeboden en vaatgenteld, was driele- 
dig: de gedwonj^n afatand en bewerkiug ran den grond 
ien behoeve der suikercultaur moesten a^eschaft, nutar de 
saikercnltaur en indnstrie zelve roor ondragong beboed en 
de iiadeelen, die zy tot heden aan de beroUdng reroorza^- 
ten, terstond getemperd worden. Om dit drieledig doel te 
' bereiken moeet de regeering aldns handeleo : zg moest de 
iabrikanten in de gelegeuheid stellen om reel geld t« ver- 
dienen, ten einde hnn belang bg den bloei der Boikeronl- 
tnnr te verhoogen, en terens aan de berolking grootere in- 
kometen rerzekeren, ten einde haar met die cultnnr te ver* 
zoenen. Zoowel het een als het ander was noodig; het 
eerste, omdat het roomitzicht van eerlang de medewerking 
Tan het koloniaal beatnur ter verkr^ging van land en volk 
te znllen missen, op sichzelf eenigszios ontmoedigend zou 
z^n TOOF de ^brikanten en hun den lust zou kunnen ont- 
nemen om nienw kapitaal in hnnne ondememiii^ea te wa- 
gen ; het tweede, omdat ^niefc zeer lang geleden de reai- 
denten der auikeigewesten, op de bepaalde rraag of meer 
ii^nomenheid met de CronTemementa-snikercnltuur (by de 
bevolMng) vie! op te merken, schier eenpaiig het tegen- 
d'xX" hadden geantwoord '). De font, die de r^eering bg 
de aitroering der wet te vermgden had, was das: Jiscoliteit, 
overdreveh zoi^ voor de belangen der schatkist. Bleek het 
nn — wat bg mj] nog niet vast staat — dat zg daarin te 
vet- is gegaan, dan zon ik de laatste zgu om'haar dit als 
een vergrijp aan te rekenen, hierran overtuigd zgade, dat 
bg de uitvoering der wet het belang der schatkist niet op 
den Tooi^prond mocht treden eu dat het zeer moeilgk was 



') Zie Bijlageti van de Hand, tier Staten-Geu. ' 
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om het jaiste midden te treffen. Zooveel is zeker, dst de re- 
geeriag haar oumiddell^k doel met buitengewone snelheid 
heeft bereikt; reeds zeer kort aa de afkondigiDg der wet 
zgii al de contractanteu, op een na, tot de nieiiwe regeling 



Eerlang — na het einde van den aanplant van 1878 — 
aal een b^n wordeu gemaakt met de trapsgewijze vermin- 
dering der .^beschikking orer gronden", en de vraag doet 
zicb voor, of de contractanteu reeda maatregelen iiebben 
genomen om te zoi^en, dat hou bedr^f hierdoor geen 
scbade zai lijden. Wg kunnen hierop het rolgeude antwoord 
geven. Sedert de invoering der wet ia de vrije auikercnl- 
tuur op Java niet onbelangr^k toegen^men. Alle ouderae- 
mers zoader onderscheid huren reeda gronden van de be- 
Tolking en laten daarop siiiker planteu; zoo de getallen, 
die het laatste Eoloniaal Versli^ ons geeft, betronwbaar 
ziin, hebben zij in 1875 niim 3000 bouws voor dat doel 
gehuurd, terwgl nog van 500 bouwa het riet door hen is 
oj^ekocht. Maar in datzelfde Veralag lezeu w\j ook dit: 
wVerscheiden fabrieken hebben nanweLgks de noodige ca- 
paciteit om den GrouTernements aanplant naar behooren en 
tgdig te verwerken en de eigenaren hebben dns vboralsnog 
geene aanleiding om zich aan de vrije cultuur te w^den. 
Aan de ondernemers, die zich met emat^en wil en met 
tact op het rerkr^gen van vrye aanplanting toeleggen, ge- 
hikt dit zeer wel. Velen echter geven zich daar geen 
.moeite voor, hetz^ nit gemakaucht, hetzg nit vrees voor 
geldelijke opotferingen, hetzij omdat zij de vrye cultuur on- 
m<^lgk achten. Bat op deze w^ze de bestendiging der 
suikercultnur na de ophef&ng der gouvernements bemoeienis 
kwal^k wordt voorbereid, behoeft nauwelgks gezegd te 
worden* i). 

Het laat zich evenwel verwachten, dat hieriu wel verbe- 
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tering zal komen, zoodra de eerste Termisderii^ der be- 
schikkiDg orer gronden zal hebben plaats gebod. Die onge- 
loovige, TTeesa^htige of gemakzilchtige contractanten znlleu 
dan zien. dat het der regeering emst is met de uitvoering 
der wet. Ik geloof dan ook niet, dat de auikercuitaur op 
Java met emat^ gevaren wordt bedre^d, want de vr^e 
aanplant sch^nt niet duorder te z^n dan de Terplichte. 
^Rekenen de contractanten al hnnne kosten te zamen, mqt 
inbegrip van den cpns {/"25 per bouw), dan komt bun eeo 
bouw vrgnillig geteeld riet,' zoo lezen wy ia bet Koloniaal 
Yerslag, ^niet dnurder, veelal minder duur te staan dan een 
bouw contracts- aanplant" '). En nog dit kan vermeld wor- 
(len, ten bevvyze dat er reden ia om het beste te verwacb- 
ten. Sedert eenigen tgd heeft zicb op Java de gebeel vrge 
suikercnltuur, buiten alle verband met de gouvemements-aan- 
plantingen, krachtig nitgebreid. Volgena het Verslag van 1876 
was toen het getal der op dezen voet gedreven onderuemingen 
46. Drie daarvan hadden geene opgavea gedaan, vier in het 
verloopen jaar n(^ niet gewerkt; de produetie der 39 ove- 
rigen had 232.034 picols bedragen '). Door l^e snikerpr^- 
zen en hooge dagloonen z^n de winsten van de eigenaars 
dezer ondememingen in. 1875 gering geweest, maardepr^s- 
Terbo<^iig, die in den jongaten t^d heeft plaats g^repeii, 
ia ook hnn ten goede gekomen en het zon mjj dua niet 
verwonderen, indien het volgend Veralag ona betere bench- 
ten bracbt. j^Het hnren van groaden, zelfs van blokken 
aaneengeeloten velden, levert in den regel geen moeilgk- 
heid op, waar de ondememers, de taal machtig, zicb met 
de inlanders weten te verataaa" *). Wat de bewerking en 
beplanting van den grond betreft, deze geaehiedt meeatat b^ 



'} t. a. p. bli, 185. ■ 

•)-De icontractantent maakten in 1875 2.568.9&1 picols. 

•) Koloniaal Verslag van 1876 bli. 187. Meer bezwaar geetl de irri- 
Kitatie. De onileriiemers i^n sgeheel afhankelgk van ile ialandsche 
ambtenaren en hoofden die de waterregeling besturen.* Zouden er geeii 
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taak, doch ook wel in dagloon en eoms hg aanneming. 
Ket bl^kt duB, dat Ae inlandacbe bevolking niet ongezind 
is om bore grouden voor de snikercnltuur af te etsaa en 
met net te beplanten, indieu haar roor een en ander ge- 
no^ geld wordt geboden. 

Maar orer de toekomst van den irjjea atbeid op Java 
zoUen w^ later nitvoeriger spreken; dit ondervrerp ia te 
belangr^k om t«r loops te worden beliandeld. Laat one nu 
overgaan tot bet beschr^ren ran eeo tweede berrorming : 
de a&cbaffing van bet Preanger-stelael. 



Het Preanger-stelsel was sen l^^t der Oost-Iudiscbe 
Compi^ie. Toen baar r^eeringastelsel in de meeste an- 
dere residentieu van Java, als strgdig met de belangen van 
gouvernement en bevolking, is verlateo, is bet in de Preanger- 
R^entschappen om financieele redeneu behouden. Men veet, 
waariu het st«lsel derCompagnie bestond: de Hoofden niet 
te bezoldigen; bun de bevoegdbeid te laten om belasting te 
beffea van bunne onderzaten; daarentegen de levering te 
eiscben van prodacten, betz^ om niet, betzy tot l^e pryzea. 
Welnu, ziedaor in korte trekken bet Preanger-stelael ge- 
teekend. Van wege bet Nederlandscbe gouvernement werden 
in de Preanger geen noemenswaardige belastii^en gebeven; 
des te meer, gelgk wg straks zullen zien, door de inlaud- 
scbe hoofden; maar de bevolkii^ moest koffie plantea en 
bet product afleveren tot een prgs, die v66r 1837 slechts 
/ 2^2 per picol (circa 2 cents per half kilc^am) bedroeg 
en sedert dien tgd trap^^wyze tot / 3.50 was verhoi^. 
Deze prga van / 6.50, evenwel, was slechts de helft van 
betgeen betaald werd voor belastingscbuldige koffie ait an- 
dere reeidentiSa. De bevolking der Preanger was derbalve 

regleraenteii te maken zyn, waardoor die afhankelijkheid wic^rd ver- 
minderd ? 



DiclzedbyGoOglC 



ip twoederlei opzicht miadeeld: l". eldete werden de betas- 
tiBgen niet door de Itoofden, maar duor hei Nederlandsehe 
GouVBTnement geheveo, en 2". elders gaf het Gouveraeiueiit 
voor dekoffie een dabbelen pr^B. Ja, nog een derde nadeel 
trof den bewoner der Preanger-landen. Be gebeele regeliug, 
die dasr bestoud, had de streaking om de macbt der r^enten 
te verhoogen; de bevolking was bun ved meer onderworpen 
dan op andere plastsen, veel meer zelfe dan bet geval zou 
z^a geweest, iodien er geen Nederlaudscb opperbesiunr bad 
bestaan. De aanwez^beid van dat bestuar, de eerbied dieu 
de bevolking daarroor koeetert, de zekerheid, die zg bezat, 
dat bet de regenten zou te bulp komen, indien zg bet 
waagde om zicK tegen bun bevelen te verzetten, dit allea 
droeg daortoe b^. Men pleegt te z^gen, en met reden, 
dat in Azie bet elecbtate Enropeescbe beatnur nog de voor- 
keur verdient boven bet beete inlandscbe. Maar ten aan- 
zien der Preangerlanden diende het Europeesche opperbe- 
stuur schier alleen om bet veotnaamste correctief tegen 0o3- 
terscb wanbeheer: vreee toot opstaud, w^ te nemen. Van 
daar, dat de levering van huishoudel^ke benoodigdbeden, 
zooale r^st, kippen, groenten en brandhout, die de hoofden 
by plecbtige gel^enheden — hnwelgken, geboorten en be- 
sngdenisBen — van de bevolking plegeu te verwacbten, in 
de Preanger-lsnden ved regelmatiger en in veel grooter 
boeveelhedeu geschiedde dan in de andere gedeelteu van 
Java. Elders z^n die leveringen geachenken; de bevolking 
ifi VT^ om ze al of niet te geven; maar hier werden ze 
geeiadit en waagde bet oiemand om ze aditerw^e te Jiou- 
den. Van daar ook, dat de bevolking in de Preanger veel 
minder zeker was van bet oim^toord bezit barer roerende 
goederen, zooals aieraden, buffels, paarden. Werd bet beste 
daarvan haar afgenomeo, zy bad geen moed om zich daar- 
tegen te verzetten; want achter bare r^nten stond het 
NederlaiidBGhe Gonvemement — de Toewan Besaar op Bni- 
tenzorg — met al z^n macbt. Vaa daar eiudel^k, dat de 
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dienstea aan de hoofden, de zoc^ttaamde pan^enB-diensteil, 
hier reel drukkender wareo dan eldgrs. Da bevolkiug was 
rflrplicht om de velden der hoofden te bewerken, hnniie 
poarden en han vee te onderbouden, voor ben te j^n en 
te visschen, bun bouwstoffen te lereren voor woningen ') en 
allerlei buiselijke diensten voor ben te Terrichtea. Slechts 
voOr den veldarbeid bet padi-sn^den werd loon g^e- 
ven, eo de huisbedienden, ale zg zeer arm waren, kr^^n 
Toedsel, soma kleedii^; maar al bet andere bleef onbeloond. 
Om niet bloot te staan aan de kQe?eIargen van iederen 
macbtbebbeude, badden rele inlanders de gewoonte aangeno- 
men Tan zicb, bg zoogenaanid vrgwillige overeenkomsten, 
in dicDst te stellen Tan bepaalde boofden of inTloedr^ke 
personea, en zoo was in de Preangerlanden een stelsel van 
dienstbaarbeid geboren, dmengawoela" genaamd, dat aan 
middeleenwsche toestanden berinnert. De welbekende com- 
mendatio beeft een soortgelflken oorsprong gebad. Ook 
de groadbesitter in de middeleeuweu maakte zicb dienst- 
baar aan een macbUgen Heer, ten einde zicb ran grooter 
leed te vrywaren. 

Van het buitensporig gezf^, dat in de Preanger door de 
Hoofden werd uLtgeoefend, trok cob de geeat elgkheid 
party; deze residentie was Tan lieTerlede baar Eldorado ge- 
worden. De tienden Tan den oc^at, de percenten by boe- 
delscbeiding, waarop de geestel^kheid op JaTa gewoon is 
aanspraak te maken, nei^ens werden zg zoo getroaw toI- 
daan ale Her. Want nei^ens ia de beTolking wettel^k Ter- 
plicbt om ze te betalen, en zoo de geeatelgke heeren er 
niet in sl^en ze binnen te krygen, taut pis ponr enx. 
Maar in de Preauger was bet andera. Daar werd de gees- 
telijkbeid door de Hoofden onderstennd en aan hare Torde- 



') Geeii lileiiiigheid, als men bedenLt 1*. dat een hooggeplaatst HooiVl 
zeer vele vrouwen en bfjwijven en elk van dele een arzonderlijke wo- 
ning heen, 9°. dat er in 1866 3000 hoofdeD wareu. 
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rin^en moest even nanwgezet worden Toldaan, als aan die 
der Hoofdeu zelve. Wij mogea aanaemen, dat de beTolking 
/ 350.000 'sjaars aaa hare geesti=Jykheid opbracht '). 

Men heeft den lagen prijs, die Toor de Preanger-koffie 
werd betaald, gewoonlijk yerontschaldigd door te w^zeu op 
de vrijstelling Taa landrente, die de bevolHng der S^ent- 
schappeu geaoot. W^ weteo thaas, wat Tan dat argument 
te denken valt. Be vr^stelling ran landrente, nn zg ge- 
paard ging met de bevoegdheid, aao de Hoofden verleend, 
om Toor zich zelve belastingen te heffeu, was geen vei^oeditig 
TOor den l^en pr^s, maar reeleer een Terzwaring van druk, 
te meer, wegens de buitensporige macht, die daardoor en de 
Hoofdea, en, door biinne bemiddeling, de geestel^kheid bad- 
den yerkregea. Alleen de tienden van het rystgewas voor 
de r^enten — die voor- de geestel^kheid daai^laten — 
kostte aaa de bevolking meer, dan de landrente in menige 
residentie opbracht. En hoeveel andere belastingen behalre 
deze waren er ni^I Het is mg dan ook onverklaarbaar, 
dat men ooit aan het Preanger-stelsel een gnnstogen in- 
vloed op de welvaart der Preai^er-bewoners heeffc knuuen 
toeachriJTen. Laat het z^n, dat die welvaart inderdaad 
heeft bestaan — wat ik, op grond van zeer betronwbare 
berichten, aterk in twijfel trek — dan is t«ch z66vee\ «eker, 
dat zij met beataan heeft door, maar ondanks hetstelsel. 

Hoe bezwaxend roor de bevolkii^ was de kof&ecnltunr I 
In andere deelen ran Java heeft men in lateren tyd de 
aanplautingen ran kampongr of p^^erkofge berorderd, die 
in tainen, welke meestal op groote afstanden van de dor- 
pen liggen, beperkt. Kiet alzoo in de Preanger. In 1866 
waren er 1432 koffieplantende* dessa's ; 1270 daarran l^^n 
meer dan twee nren gaana ran hare tuinen rerw^derd. 
Soma waren de afstanden zoo groot, dat de werkbare m&n- 



') Toor deze en andere bijzonderheden zie Bijlagen Band. Stateu-Gen. 
1870/71, bh. 1223/ai. 
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nea te midden der aanplantingeD looeeten verblgTvn; 
kwun er dan een bevel, dat oob de vroaw^i gelsette om 
mede te wei^en, zoo moesteu huis en hare aan de zoi^ 
ran ooden, g«brekkig«D of kjndereti wcn^en overgelatea. 
Daarbg leidde bet langdar^ utmenz^D van mamieiL ea 
Tronwen io dezelfde tumeQ dikwerf tot rerr^faaude onze- 
del^klieid. 

Bezwarond was niet alleen de cnltonr, mau* ook betveiv 
plicbte Terroer na^def^cbepingBpakbuiEen, deels nitboofde 
der TNTO aiatandffli, deeU oithoofde van den Blecbten toe- 
stuid dM' wegett. De b^oonUig, die daarroor g^ev«n werd, 
was zeer pering : in 1864 w«b zg gesteld op een halven 
stoiver per pad en per picol. Men kroeg dns 7 Sa cent on 
60 kilogram koffie een our gaans te rerroeren ! En dan 
was de bevolkirtg vroegw nog reiplitdit om zonder eenige 
beloooing de inkoop-paklmizen te bouwea; eerst in 18^ is 
^ van du ret^iebting onthevea. 

Ben O'*" Norember 1S69 zeide de beer ran der Hadut 
in de sitting der Tweede Karaer: ^Een t«l van jaren heb 
ik in de Pre&nger-r^entecliappen gewocHid, omringd ran 
ko£6etvinen. Seboon geen ambtenaar z^nde, kwam ik dik- 
wgls in die tuinen en zag, hoe daw geplnkt werd. Het is 
ineeimden rerhaald — en wsarbeid is bet, waik ik faeb 
bet honderdea malen geoen --^ op welke wgxe er geplnkit 
werd. Ami ieder tatje van den kolBeboom ^tten tegel^k 
njpe «n groene of <»uijpe vruidtten, bloeaeons en reeds Me- 
men Toor den Tolgenden pink. In plaats 'dat an de inlan- 
der, zoof^ het behooide, '^een de n^pe vmchten fdukte 
m later temgkwaim om de vniditen te plukken, die dan 
weder r^p waren geworden, nam bg eolk een tak tnasehen 
dvun en vinger, stpoopte dien in eena af, nam er de r^te 
TiwcliteB out «n wiei^ de t^ weg. Meni^maal, waaoeer ik 
dit zf^, heb ik den inlander gevrat^: waarom doet g^ 
dat? Op die w^ze gaat er zooveel verloreu. Het antwoord, 
dat ik altgd kre^, luidde: g^ weet bet immers eren goed 
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als w^ : de l^etaliug, welbe w^ yoor die koffie krggen, be- 
looat ouzeit arl>eid niet, want 10, 12, 15 palen ver DUMteu 
wji met onze vrouwen en kinderen kotn^i om de koffie te 
plokkeu. En wat krygt mea dan yoqi z^ue moeibe? B^na 
nieta; want w^ moeten die ko£&e naar hnis nemen en he- 
reiden, en als zg geheel klaar is, moeten w^ 10—12 palen 
Tar gaan om ze af te lererea. De mo^te wordt dus niet 
betaald en w^ zgn er in eens af" '). 

Nsdat de B^eering zieh door een specialen commiasuis, 
Mr. 0. ran Sees, liad ]steD Toorlichten en tot de orraiui- 
ging was gekomen ran de wenschel^kheid om bet Fr^ui- 
gei>stelsel geheel af te schaffen, is z^, onder medewerking 
der Staten-Generaal, den l^tea. Jjmi 1871 daartoe overge- 
gaan. De l^indrente en de andere op Java geheven belaa- 
tingen zgn in de Preanger-r^entsotappen ran toepassing 
verklaard ; daarent^en is aan de hoofden de beroegdheid 
tot belastingbefOng ontnomen, da v&lgsmeene diemtbaar- 
hejd der inlandscbe beroUcing aan de boofden en aanzieQ- 
Igken des lands of andere personrai^ afgescbaft, en de kof- 
fiepr^s eerst tot f 10, docb reeds kort daama tot / 13 
verboi^d '). Yoorts is de bevolking onthevea van bat rer- 
plicbte rerroer der ko£&e en andeire lan^oederen, vao. de 
3»>c^enoemde r^entsposter^, van de verplicbMng om in 
beeradienst te Tooizien in de buisTeating ran tallooze ior 
landscbe boofden en bunne gesinnen, terw^l haar de gron- 
^en, die voor privaatjacht der t^eoten werden gdtoEigd, 
ter ontginning zgn temgg^eren. Ook bet ambtelgk Und- 
bezit is, even als weini^e jaren te voten in de audere re- 
sidentien was gescbied, a^eschafb. Om zicb de medewer- 
|nng der regenteu te rerzekeren, beeft de regeering ben 
mim schadeloos gesteld. Aan drie van ben is een trdite- 

') Deie geheele redevoeriiig, als ook die van den Oud-Gouverneur-Ge- 
neiaal Sloet van de Beele, is zeer lezenswaard. BybUd 186dJ70, biz. 
128 en 132. 

') Thans wordl overa) / 14 betaald 
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ment van ■/" 24.000 en eenperaoonlgketoel^fe van /20.000 
vetleend, a&n de twee anderen een tractoment van / 20.000, 
en n<^ aan idlen daareDtmven f\ Toor elken pikol kofEe, 
uit. honne regentechappen aan bet GroaYememeat geleverd. 
Tegelyk echter is bun vooi^eecbreyen om te zoi^n „dat 
de MobamedaanBche prieaters zicb geenerlei macbt of gez^ 
aanmatigen over de materieele belangen der bevolkii^; dat 
de opbrengaten aan de geestel^kheid blgven binnen de 
grenzen door hnnne godsdienstleer rooigesebreron en dat 
de inning daarvan gescbiede bnitea eenige tnsBcheDkomst 
van het inlandscb bestunr* i). 

Dank zg - de zoi^, waarmede de bervorming was voorbe- 
reid en den tact, waarmede zy ia uilgevoerd — bgpondere 
lof komt biervoor toe aan den Gouveroementa-Commiasaris 
van Rees — heeft zy groote tevredenbeid verwekt by de 
bevolking en van niemand t^enwerking . ondervonden. 
Hierdoor aangemoedigd, is de regeering voortg^aan op den 
ingesl^en w^ en beeft zy kort daams voor de koffiecul- 
tunr in de Preanger een nieuwe regeling vastgesteld, die 
wy aanstonds zuUen beschrgveii. En mi ia het verblydend 
om jaarlyks in de Koloniale Versl^en te lezen, hoe snel 
deze residentie vooraitgaat en boe uitnemend de genomen 
maatregelen werken. Reeds in 1872 werd gemeld : „Het 
lydt geen twyfel, dat de kleine man zicb onder den t^^n- 
woordigen stand van zaken meer tevreden gevoelt dan 
vio^er; zyne dienston tocb zyn sedert 1 Juni 1871 ten 
minste met een derde verminderd. Dat de bevolking baren 
meerderen vr^en tyd ten eigen nutte aanwendt, biykt uit 
de meerdere ontginningen allerwt^e en uit bet drokker han- 
delsverkeer en pasaerbesoek." Deze gunstige berichten zyn 
sedert dien tgd beveatigd en de bervorming vtm bet Prean- 
ger-stelsel mag dus worden aangemerkt als een der nuttigate 



>) Zie Ind. StaaUbl. 1870. N'. 131— IQi, het koloniaal Vei'Slag van 
1871, bli. 303 en dat van 1872, bli. 59. 
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en best geslaagde maatr^elen, die in de laatste jareo ter 
Terbetering ran maatschappel^jke toestanden op Java z^n 
genomen. Al de sombere voorspellingen barer bestrgders zyn 
gelbgeaetraft en de uitkometen zoo gunatig geweest, als 
men rodelykerwgs kon yerwachten. Op nienw ie bet ge- 
bleken, dat de gebecbibeid eener Aziatiacbe bevolking aan 
baar aloade gebruiken baar geenszias belet om reranderin- 
gen, die bevorderlgk z^n aan hare welvasrt, met iugeno- 
menheid te b^^roeten. — Zal deze waarbeid, na de op 
JaTa , en in Britscb-Indie zoo dikwgla verkregen ondervini 
ding, na eindelgk algemeen worden erkend P 



Na de hervorming van bet stelsel van beBtuur in de 
Preanger, achtte de Indigcbe regeering den tijd gekomen, 
om oot de Gonvernementa-koffieeultuur in deze resi- 
dentie op een beteren voet te brengen. Zij beeft dit ge- 
daan b^ besluit van 29 Januari 1872 (N". 14). Dat besluifc 
verdient in hooge mate onze aandacht, want den 2G'<^ Mei 
1875 zyn de bepalingeo, die bei berat, ook van toepassing 
verMaard voor de andere geweaten van Java, voor zoover 
plaatsel^ke omatondigheden bet gedoogen. Laat ons den 
boofdinboud dezer bepalingen uagaan; w^ zutlen bespenren 
dat zg alle de strekking bebben om de bevolking met de 
koffiecnltuur te veraoenen, die cultuur tot een volkscnltuur 
te maken. 

Het stelsel van aanplant in groote en ver van de kampongs 
gel^en tninen ia verlaten; alechta kleine tuinen, in de na-' 
bybeid der dessa's en kampongs, mt^n thans worden aao- 
gel^d. ffUitdrnkkelflk verboden* ia ook een praktyk, die 
Toorbeen dikw^ls werd to^epast, daarin beataande, dat men 
de gebeele bevolking eener streek aan bet werk stelde om 
koffie te planten, zonder te vt^en of zjj, die met den ar-' 
beid werden belast, ook de voordeelen daarvan zouden in-r 
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oogstfln. Maar de Toom&amate bepalingen in ie nieawe re- 
geling zyn deee. Men heeft aan de planters de beroegd- 
heid gegereD om den berolen asaplant te beirerkstelligeii 
op gronden, door heazelve daartoe gekozen, mits ^ Toor 
de cnlinuT geschikt of door bemeeting geedukt te nu^en 
z^n. Ja nog meer: men heeft bun vergand om bestaande 
koffietainen, waarbg zg zga ingedeeld, te verlaten, mits er 
gelegenheid besta om die tuinen aan gegoede en gnnst^ 
bekende inlandscbe ondememers over te dn^en, of om ze 
in te deelen bjj desaa's, die meer in de nabgbeid der t^ 
verlaten tuinen zgn gele^en. De bewoners der Preat^^ 
kunnen zich derhalve, zoodra z^ dit villen, van de verplicb- 
ting tot het aanplanten van tninkoffie ontstaan, door in de 
nsb^heid hunner woningeii, betzg op eigen, hetzij op ge- 
baurden grand, bet voorgeschreven aantal boomen te plan- 
ten en te ODderhonden, en bet prodnct daarrau tot denge- 
etelden prgs (nu / 14 de pikol) aan het Gonvernement te 
leverea. Aan de cultuurplichtigen is, na de nitraardiging 
van bet beslnit, zelfs gel^enbeid g^even om betzelfiie 
doel te beretken, door op woesten, voor de koffiecnltunr 
gereserveerden grond, eigen tninen aan te l^gen en daarin 
jaarlgks 50 beesters te planten. Gret^; ia van deze gaar 
gfcige bepabngen gebruik gemaakt. Er zgn nn twee bena- 
mingen in zwang gekomen, die in bet boveostaande baar 
toelichting vinden: merdika en milik-tninen. Onder 
de eerste reretaat men toinen, die in handea zgo ran 
inlandscbe ondememers ; onder de tweede, kleine koffie- 
plantsoenen, door de coltuarpliehtigen aangelegd op grond, 
dien z^ in erfel^k indiridueel bezit hebben. In 1875 
-was het aantal bezitters van merdika-tuiuen reeds geklom- 
men tot 836 en de uitgestrektheid in bun bezit tot 6373 
boawB. De ondememers onderhouden die toinen goed en 
vele van hea besteden ook aan de bereiding van het pro- 
dnct groote zoig. gHier en daar z^n seer doelmatige, met 
pannen gedekte droogackuren opgericht; al meer ea meer 
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vordflD A« Terache vruchten ontbolsteid in kleane, 
dig eamengcfitelde, door water gedrereu molens, welker go- 
broik gnnstig moet werken op den pluk, omdat alleeu goed 
rgpe rmcliten op die yrgze van de sspryke bolsters kunuen 
worden ootdasn" '). 

Het Ugkt evenwel, dat met de merdika-tnineD geen 
'wiiisi wordt gemaakt, wanneer daarin vordt gewerkt met 
een rr^ aanzieul^k kapitaal, dns in het groot. De mi- 
1 i k-lninen dsarent^en — die kleine plantsoenen op eigeo 
grond — beloren gnnstige nitkomsten en nemen aanbondend 
in aantal toe; het^^een doacom tbd gewichtis, omdat vooral 
langa dezen weg de koffiecnltanr een rry willige Tolkacaltaur 
sal knnnen worden. Bg bet einde van 1874 waren in de 
Preanger reeds 3219 inlanders van den verpliehten aan- 
plant TT^geateld, omdat zg een roldoend getal boomen in 
eigen tninen badden geplant en onderhonden ■) ; maar tg- 
dens den w^-moesson van 1875/70 is dit cgfer tot mim 
13000 geklommen a), en waarscb^ol^k zal het nog rerder 
toenemen. Toor de bevoUdng is het een groot ongerief om 
op veire afstanden koffie te planten ; geen wonder dat z^ 
gaame partg txekt van de veignnning, die haar nn is rer- 
leend, om zich door Trgwilligen aanptant in baar naaste 
omgeving ran dat ongerief te vrgwaren. 

Ik beb reeds opgemerkt, dat b^ besltut van 26 Mei 1S75 
diezelfde bepalingen, behoudens noodzakei^ke w^zigingen, 
van toepassing zyn verklaard voor gebeel Java. Het dis- 
trict Tender in Probolii^, eoowel als de residentie Pasoe- 
roean,i6eGhterhierrannit^esloten, omdat, gel^k men weet ^)j 
de koffiecnltanr daar reeds een volkscultanr is geworden. Sic- 
kens het laatste Eoloniaal Verslag is bet Beslnit van 1875 



') Koloniaal Verslag van 1875, bli. 181. 
•) Koloniaal Verslag van 1875, biz. 181 
•) Zie Knloniaal Verslag 1876, bli. 177. 
*) Zie Hoofdst V, bli. 136. 
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overal nil^eToerd, hoewel met oreral op even groote scbaal, 
want op Bommige pl&steen scheen een pFoefaeining wen- 
schelgb ; voor zoover men reeda kao epreken van verkr^en 
resnltaten, zyn die ganstig. Dit liet zich voorspellen. Mg 
donkt het ban met anders of een regeling, die zoozeer in 
het belang is van de bevolking, moet nuttig werken. 

Maar nn rgst een belangr^ke vra^. Zal de B^eering 
het hierb^ moetea laten? Is alles, wat wg van haar op het 
gebied der kofiSecultaur m(^en verwachten, gedaan, wanneei 
de Freaim;er-t^eling in die gewesten van Java, waat zij 
een veibetering kan seheppen, is ingevoerdP Het antwoord 
Dp deze vra^ hangt af van het stelsel, dat in het alge- 
meen b^ het beetum: onzer kolonien voortaau moet wotden 
in prakt^k gebiaeht. 

In onze wetgeving van den laatsten t^d op koloniaal 
gebied is niet geno^ eenfaeid en conseqnentie te ontdekken. 
Dertig jaar geleden was het duidelyk, wat men wilde: de 
kolonien moeaten jaarlgks zooveel opbreogea aan onze schat- 
kist. Maar wat wil men thans? Is bet verkr^gen van di- 
recte voordeelen, van een batig slot, nt^ alt^d ons doel? 
Zoo ja, waurom de heerediensten dan beperkt, het Preanger- 
stelsel a%eschaft, spoorw^en bekostigd, en een wet uitge- 
vaardigd, die aan de Gouvernemeata-suikercultnnt binnen 
weinige jaren een einde zal maken? Waarom is dan by 
herhaling besloten tot verhot^i^ van den kofSeprys en die 
pr^s niet gelaten op / 9, hetgeen ons een grootere bate 
zon geven van y 4 a 5 millioen 's jaars P Zoo neen, hebben 
vjg Engelands koloniale politiek tot voorbeeld gekozen, is 
de ontwikkeling van Java's produetieve krachten ons doel 
en zoeken w^ geen batige aloten, maar indirecte voordeelen, 
waarom dan den ingeslagen w^ 200 aarzelend, 200 schoor- 
voetend betreden en zooveel ongedaan gelaten, wat ter 
bereiking van ons doel volstrekt noodig is? — Een batig 
slot, of een bloeiende kolonie, die aan handel, scheepvaart, 
fin D^verheid dagel^ks nieuw leven schenkt, wat verlai^en wy ? 
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Yao de kens, die geachiedeu zai, - hsi^ het af, weike 
znaatr^len w^ nog te yerwochten hebbenten aanzien der 
Goavemementa-koffiecnltuiiT. De vennelde beslniten zaI me- 
mand afkenren, masr dat z^ de koEBeciiltuur op Java nooit 
tot die ho(^^ zuUen opvoereu, welke z^ io staat zon z^n 
te bereiken, spreekt b^na vaii zelf. Tot twee dingen is 
thana de inlander veiplicht: bij moet koffieboomeo plaoten 
en onderbonden ea h^ moet het verkr^en product tot 
li^en pr^s aan bet GouTemement leyeren. Nu is klaarbly- 
kelijk dit het ot^inerk der R^eeriug geweest: de Ter-< 
plichte levering te lateo bestaau, maar de cultnnr z66 t« 
regeleu, dat de inlanders baar vrywillig driven, omdat zy 
er voordeel van trekken. Laat ons aannemen dat dit gelukt. 
Onderstellen w^ dat na eenigen tijd de toeetand over Java 
zoo is geworden, als b^ reeda in Teaser en Malang is; 
mi^n vy dan tevreden zyn? Ja, wanneer w^ boofdzake- 
l^k de verkrggit^ van een batig slot beoogen en dit doel 
op de minst dmkkende w^ze voor de bevolking v^enschen 
te bereiken; neen, wanneer w^ een belangrgke ait- 
breiding der koffiecultiiur in bet belang van kolonie 
ea moederland uuttig acbten. 

Znlk een nitbreiding is onwaarschijnl^k, zoolang de Ja- 
vaan tot lagen pr^s z^n product aan den lande moet leve- 
ren. Het kan misschien rekening toof bem geven om 
voor /14 per pikol koffie te piant«n op de beste gron- 
den ; maar het Igdt geen tw^fel, of er zya nog een aan- 
tal gronden op Java, die voor de koffiecultunr zeer gescbikt 
z^n, die echter voor dat doel ongebmikt moeten blyven, 
zoolang de planter alechts met/ 14 wordt beloond. Laten wy 
aannemen dat / 35 per pikol de gemiddelde marktwaarde 
der ko^e op Java is: de bestaande regeling komt dan 
hierop neder, dat de inlandscbe koffieteelt aan een belastii^ 
is onderworpen, bedn^ende zestig percent ran bet 
bruto product! Wat kan er terecbt komen van de uit- 
breiding eener cultuur, die zoo ^w^ar is belaet? De verber 
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tenngen, die nn K^n tot stead gekomeD, zallen ongetwg- 
feld gnDErtag werken en nan de prodnctie eenige TenBeerd«- 
ling geren; maar wie Kich voonrtelt, dal; hu^ venneerde- 
ring eenigsidna te veigelgken zal zgn met die, weike de 
koffiecnltunr van Ceylon, byvoorbeeld, heeft vertoond, achept 
Eich droombeelden. Ja, ik vraag mg af: zal de geringe ver- 
meerdering, die Terkregm wordi, dnnnaam wezen en de 
Blearing het mf^en wagen om, zoolang zg de Terplicbte 
levering a / 14 besteodigt, de verplichting tot autplant en 
onderhoad te doea veirallen? Nemen w^ aan, dst het bg 
dien pi^B in een skreek Toordeel geeft om de cnltnnr te 
drgven; maar nn ontfltaat er vraag naar andere prodncten, 
welker roortbrenging grooter winst belooft : wat zal er thang 
nog overblgren ran vr^willige koffiecnltntir ? Zeer Tcdn^ 
misschien. De rerplichte leTering te bandbaveD, moar den 
Terplichten arbeid voor goed af te scbaffen, is een geraar- 
l^ke ondememing. Wie zal den moed bebben om de Re- 
geering dasrtoe aan te sporenF 

Is nn de nitbreidiog der cnltnur one hooHdoel niet, om- 
dat wg y66T allee een batig Blot'ontvangen, dan znllen w^ 
bet ons getroosten, dat de prodnctie niet aanzienl^k toeoeemt. 
Maar in den laataten tgd bebben wg op koloinaal gebied 
een nienven w^ in^eelagen en zgn wg op rermeerdering 
der indirecte voordeelen bedacht geweeet. Allerlei maatre- 
regelea zgn genomen om den particalieren landbouw op 
Jara, en daardoor zoowel den rgkdom der kolonie ats 
ons bandelgrerkeer met haar, te bovorderen. Met die maat- 
regelen un komt de handbaving van bet koffiefitelsel boe 
lai^r boe meer in atrgd en wij znllen ons gedwongen 
zien bm 6f dit Btelsel pr^s te geven, 6f temg te keeren 
tot OQze oade b^neelen van koloniaal bebeer. 

Bg Toorbeeld. In een der laatst Eoloniale Yerslagen, dat 
van 1875, ter plaatse waar gesproken wordt van de oit- 
gifte van woeste gronden, leeat men de volgetide naieve 
rerkluing : ^Bi^ d* beoordeeling van iedere aanvraag ran 
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vroeeie gronden in ertp&tiht wordt rekming gflfaoQiien met 
de belaogen der GoiiTeniemeiits-koffiecultnur ener worden 
geene gronden iiitgegeTen, waarTaa men kan na- 
gaan dat zy in de eerate tien jaren voor die cal- 
tuuT benoodigd zullen z^n^ *.) In de eersto tien jaren! 
Goed, dat wg bet weten ; zoo het ds eenigen tyd bl^kt, 
dat de nitgifte van woeste grooden op Java niet de nit^ 
breiding heeit verkregen, die w^ baar toewensclien, znllen 
wy de reden daarran kennen. Want bet is duidelgk, dat 
hat Gouvemement de beste gronden za) bewaren Toor zgn 
boffleenltuur; de beste, wat natnarl^ke Tmehtbaarlieid, maar 
ook, na de genomen beelniten, wat It^^iog betreft: b^ 
Toorkeur zal bet OoiiTeTnenient die terreinen beschihbaar 
bouden, die de particnliere ondernemer het liefste heeft; 
terreinen in de nabgheid der &em»'a. Bet koffiestelsel be- 
lemmert dns de ontwikkeling der cnltnnr op eripachta- 
gronden en ik kan niet inzien, dat dit ooit anders zal 
worden, hoeveel men het stelsel ook verbetert. De Indische 
B^eering moge thans iu een rr^gevige stemming zgn, zg 
zal bet op den dunr met leede oogen aanzien, wanneer zich 
alom Trge ondememingen veatigen, die de beTolking door 
hooge loonen tot zich trekken en afkeerig maken van de 
minder beloonde GtouTemements-koffiecaltanr. Oordeel ik 
jnist, dan zal het baar op den dnnr onmi^l^k zyn om dn 
deze cnltum:, dn de partienliere landbonwondememingen 
krachtdsd^ te bevorderen. 

Nog audere moeilgkheden znlTen rich voordoen. Wanneer 
de erjpachtsondememingen op woeste gronden zich verme- 
nigmldigen, zal dan bg de inlanders de vraag niet ryzeu: 
vaarom mag deBnropeaaQ zgn koffie tot den marktprgs — 
/ 30, /40 of /50 — verkoopen, terwgl wj one product voor 
/ 14 aan de pakhnizen moeten afleveren? Znllen zg niet 
Terlangen om dezelfile voordeelen te genieten, die aan an- 
deren ^n toegestaanP Wg hebben boo eTettvetmeld, dat er 

») Bli. 118. 
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in de Preanger g^oede inlitnderB zgo, die GouvenieroeBta- 
koffietuinen ran de cultuarplichtdgen orememen en yoor 
eigea rekeaicg bewerken. lodien na BOmmige deser lie- 
den (die het Gonveraement wel tot levering, maar niet tot 
arbeid kan verplichten) woeste gronden in erfpacht vrt^n, 
met het kennel^k doel om ze met vr^e boffie te beplanten, 
en daarent^en de Gouvemementstuinen, waarran zij het 
product Toor /14 moeteu afleveren, te verlaten, wat zal de 
Steering dan antwoorden? De aanvr^en toestaan, of 
we^eren en uitvluditea zoeken? — Het pnnt, dat ik aan- 
roerde, kan weldra een groote actnaliteit verkr^gen, daar de 
Preanger regeliog sduer alom is ingevoerd. Ik b^r^p ech- 
ter niet, hoe de Begeering tegenOTei deze moeil^kheid zal 
haudelen. 

Om deze en soorf^I^ke redenen geloof ik dat hetkofEe- 
etelsel zicb niet verdrat^ met de nienwe r^eeringsbegin- 
selen, die w^ in den laateten tgd bjj ons kolouiaal beheei 
hebben to^epast. W^ lUoeten of voorwaarts, of achter- 
waarts ; etiletaan kunnen w^ niet langer. Voorwaarts naar 
bet Engelscbe atelsel, dat geen batig slot, maar economi- 
Bcbe ontwikkeliog der kolonien beoo^; of temg naar Van 
den Boscb, die bovenal remises verlangde ten behoeve d^ 
Nederlandsche schatkist. Er moet eenheid zgn in onze ko- 
loniale wetgering. Verznimen w^ een keuze te doen, dan 
zuUen ten slotte de voordeelen van beide stelsels ons ontgaan. 

De kring dezer bescbouwingen heeft zich van liererlede 
nitgebreid: van de kofSecultutir zgn wij gekomen op de 
batig-slot-politiek. Maar nu het gebleken is, hoe nauw deze 
onderwerpen aan elkaar verwant zgn, kan ik mg te dezer 
plaatae aan de bebandeling ran bet tweede niet geheel ont- 
trekken. Een kort woord daarorer 7,1) mg dus vergnnd. 
Reeds dikwijls is aangetoond — en dit te bevr^zen was met 
moetl^k — dftt de batig-slot-politiek in str^d is met de be- 
langen der kolonieo. Mg dnnkt echter, dat men nog ^n 
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etap verdw kaa gasn en aantoonen, Ait zy ook in stryd 
IB met de belangeB van liet moederland. Zy,'die dit loo- 
chenea, veigeten, duntt m^, twee dingen: I. dat een natie 
veel meer beTOordeeld wordt door gestadige tiitbreiding ran 
baar handel, scheepvaart en iadustrie, dan door batige 
sloten, II. dat het balag<Blot<a;steem op den dnur slechts 
kan gehandhaafd worden door middelen, die een beschaafd 
Tolk in onzen tijd niet kan, uiet durft gebruiken. 

I. Een natie wordt veel meer bevoordeeld door gestadige 
nitbreiding van haar bedr^ismiddelen dan door batige alo- 
tea. Buim veertig jaren achtereen scbonk Indie ona jaar- 
Iflka ettelyke millioenen, en wat heeft dit o^eleverd P Is 
onze welvaart belangr^k voomitg^aau ? Ja, er is blo6i 
waar te nemen in rele onzer takken van bedryf; denegen- 
tiende eeuw is voor de meeate landen van £aropa een eenw 
vaa voonutgang geweest op atoffelyk gebied. Maar boe 
menigmaal is bet niet aangetoond, dat N^ederland in dien 
vooruitgai^ op verre na niet zooveel heeft gedeeld ala an- 
dere landen, welker li^png en hnlpbronnen niet betor 
zgn dan de onze. Hoe menigmaal is niet een parallel ge- 
trokken tusachen de commercieele ontwikkeling van Ham- 
bui^ en Bremen en die onzer groote koopsteden, en hoe 
ongunstig viel de vei^el^king steeda voor ona oitP Is er 
TOoruil^ang in onze scheepvaartP Neemt bet getal onzer 
bandelshnizen b^ voortduring toe? Winnen onze markten 
in omvang en beteekenia? Als wg de economiacbe geacbie- 
denis van Nederland in de laatete veertig jaren raadpl^^n, 
getnigt dan elke bladz^de dezer geschiedenis van z66veel ont- 
wikkeling, ala zicb — de voordeelen in aanmerking genomen, 
die bet bezit van r^ke kolonien kon geven — liet verwach- 
tenF neen. Ten gevolge van bet atelael, dat wy in IndiS 
bebbeu toegepast, is er de productie van goederen voor de 
Enropeeacbe markt vele jafen acbier gebeel atationair geble- 
ven, en daar onze wereldbandel voor een zeer groot gedeelte 
ait den bandel in Ooeteiscbe producten bestaat, Ueef ook 
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dsse, na eea cekar pant to hebben bereibt, nagano^ op 
dezelfde het^te. j^The atatioo&rj state is dull," z^ 
AdKD %nittL. W^ hebben bet onderyoodau. 

De vra^ keertdos weder: welk roordeel heeft Nederland 
uit de b&tjge sloten gstrokken? De remiBes mt Indie — 
dat was baar eersto weiiiiig — babbsn koning WiUem I 
kracJiiig aangemoedigd in zgn i^stekel van Tolbarding" te- 
genover Be^e, dat den lande sobatten heeft gekost. Later 
E^n diezetfde rranises oaa te stade ge^men 1^ onze po> 
gingen tot TermindenBg der Nationale Scbuld en bebben 
TJj OBB vergond bet land te venryken met een net Tan 
epoorw^en en met andete pnbUeke wwken. Maar die pablieke 
werken btiddeB ook bekostigd knnnea vorden nit de op^ 
bjengst van leejaingen; Balmrige rolken, die- geen koloniale 
baten badden, zyn ons in den aanl^ van spoorw^en T66r 
geweeat. Het eeoige, dat die baten ons gc^ren hebben, 
beetaat duB hierin, dat w^ minder belastingen b^ben 
betaaU; en zel& dit Tocvdeel is niet onTermengd gewaest, 
want ^x>r den bk>ei onzer finanden hebben w^ eeu flinke 
bervonning Tan one belastingstelfiel steeds na^kten; het- 
geen I^roorbeeld ten gevt^e heeft gehad dat de Grondbe- 
lasting, ondauks de aan^ealiyke razing der psebt- en bnur- 
waurdea, ten hnidigen dage niet meet opbrengt dan tom 
dMt^ jatv. Had haie oplnrengat met de rermeerdering de- 
zer waardao geliiken tred gehooden, dan zonden onze eige- 
naars ran Tast« goederen minder gewonu^j maar de alge- 
meene welvaart zoa niets geleden bebb^i, terw^l bet in- 
komen van het B^k uit belastingen wel /15 millioen groo- 
ter zon zgnl Wilt' g^ een natie verryken, zoo rermeer- 
der hare iHionnen van bestaan. Open nieuwe uitw^en aan 
de Toortbrengaelen barer u^verbeid, breng lereu in baar 
Bcheepvaart en bandel, en 8<^ep voor hare zcmen eem veld 
FSfa winatg^enden arbeid, opdait zy niet ineluimeren en 
Inin auigeborBn Teerkracbt TeriioEvii. D^ to doen, be^ 
biimeii cms laeceik gel^en. W^ badden aan Java's produb- 
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tifiFC kracjiteii ean oniwikteling kannen gevan, die op onze 
eigen productieve krochteu beTrochtend sou hebben g«werkt. 
In plaats tui Ter at^ter te »tAUi b^ acdere volkea, zouden 
wg oa <^ hand^flgelHed eea iux^a rang kuuuen mnemeiL. 
MJMT w^ bleren lisTflr b^ ons batig-^ot-systeem. Wg ga- 
T6n d«D JaT»Ma «en karig loon Toor z^n producton, kweek- 
ten E^n traagheid aan dooc hem in beeiedianst te laten 
ubeiden, w««arden opsettel^k de particuliere indnfitrie, be- 
<bi£bt zgnde voor «n&s (ten d«els eoo armsalige) Gonveme- 
mentsenltiireB, liet«n rgf @b twintig jaac verloopen alvoreoe 
asn de ki^onie Bpoorwegeu te scbefiken, en cmtMeMen aao 
hare bewonen dies heilzamen pidkkel, dien eeo goed gere- 
gdd grondeigeiadooi8webt all^ gee£t. £u dat aUes om acbt of 
tien gulden per hoofd minder op te brengMi aan lyksbelaa- 
tingen, wdke som, zonder scbade vdor de algemeeae wel- 
raart, reeds TOor de belft door een betere uitroeiii^ der 
wet op de grondbelastds^ wore te yetkr^gen geweeetl De 
b^g-slot-polildek is dikwyla om hare nitkomsten g^rezen; 
OMBs heeft men wel eene nag^aan, wat zy aan Nederland 
heeii gekost? 

IL Men h<»de rerndgens in het cog, dat bet onde stel- 
sel op den dnur slechtB kan gehaodhoa^i vordeu door mid- 
delen, ^m w^ ui«t moer ktumen, niet meer duxven gebrui- 
ken. Yoor «Jf jaiten vertn^ een Goayienieur^GiKLeraaJ naar 
Jadie, met It^ verklaanle oogmej^ om er paal en perk 
te stellen aan de to^iassiiig der nieuwe b^inselen; laaar 
aanwel^ks aangekomen, bespeuide h^ dat Indie niet toeer 
b66 bestaurd kou worden ais voorheen, eu toen h^ bet be- 
winii oederlegde moeftt h^ dit t^tenlijk erkennen. Aldos zal 
het ieder gaain, die hetael^e oadfimeemt, want de geest 
der bevoiking op Java is Toranderd; «n de pablieke mee- 
nisg in Ea»^ is het ooki indiw wji onze kolonien op 
aoortgd^jbie wfze beefaiHEden als yoor dettig jaac, zouden 
vii ons aan igcoote geraien blootatelleu. 
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Door twee oorzaken zyo ooze batdge aloten aanzieal^k 
geworden. In de eerste plaaU, door de finaQcieele politiak 
die w^ in Indie hebben to^epast. Gednrende een reeka 
van jaren is daor een zniaigbeid betracht, die den naam 
Tati karigheid ten voile verdient. Noch Toor onderfi^B, nocb 
TOOT rechtswezen en politie, noch voor pnblieke werken, is 
half zooTeel gedaan als noodig was. Later z^n w^ milder 
geworden, en toen kwamen de hooge koffiepr^zen ons ter 
hnlp: in 1871 waede middenprgs Tan goed ordinaire Java- 
koffie in de veilingen der Nederlandache HaDdehnaataehappg 
36 cents per half kilc^ram, in 1872 45, in 1873 56, in 
1874 en 1875 57 cents. OTer de 1,700,000 balen, waaruit de 
gezamenlgke yeilingen vao 1874 en 1875 bestonden, maakte 
die hoogere prija van 21 cents een Terschil ran ruim f 40 
millioen, gemiddeld / 20 millioen 's jaars ! Maar kannen 
w^ op de hooge koffieprgzen staat makenP Is hetnietwaar- 
schijnliik, dat zy alom een groote prodaetie zuUen nitlok- 
ken, die pr^sTerl^ng ten gevolge zal hebben? Nemen 
wy aan dat dit gebenrt en dat wy desnietterain bet batig- 
slot-sjsteem willen handhaven, dan zal onze Begeering dit 
moeten doen. Z^ zal moeten temgkeeren tot de onde ka- 
righeid ten aanzien van pnblieke werken, onderwya, rechta- 
wezen en politie. Z^ zal de onbezoldigde heeredienaten 
moeten nitbreiden ; de landrente aanmerkel^k Terboogen ; 
van de / 14 per pikbl, die de bevolking thans Toor hare 
ko£Ge ontrangt, misschien nog een paar gulden afnemen; 
kortom, z^ zal, om niet gdieel Tan Indische millioenen 
Terstoken te z^n, allerlei msatr^elen moeten nemen, die 
ons kotoniaal bestnur gehaat maken in de koloni€n zelve 
en verachtelijk in de oogen Tan het beschaafd Europa. 
Welke bewindslieden ziillen moed en opgewektheid bezitten 
om de rerantwoordelykbeid van znlk een gedrag te aan- 
vaarden? De batig-elot-politiek -is dna niet langer hondbaar; 
ha» conseqaente toepaasing onderstelt het gebruik van 
middelen, waarroor in onzen t^d ieder staatsman, Tan welke 
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riehting hg ook z^, terugdeinst. Wi) zullen bet oaderrin- 
deu, zoodra de koffiepryzen dalea; en dat die daling niet 
zal uitbl^ven, laat zich rerwachten. 

Men zal m^ antwoorden: reden te meer om, zoolaog zjj 
niet heeft plants gevonden, met de lux^e prgzeu ons voor- 
deel te doenl Yolkomea joist; maar hoe kan dat beter ge- 
schieden dan door ze aan te wenden tot vermeerdering van 
Java's productief vermogen? Want er is een nieuw gevaai 
dat ons dreigt. Ik ben zeer bevreesd, dat een daliog der 
koffiepr^zen ons niet alleen zal berooven tmi een batig slot, 
maar ons plaatsen zal voor een Indisch tekort. Door ons 
angstig vast te klemmen aan de directe voordeelen 
zou het kunnen gebenren, dat w^ te eeniger t^d directe 
nadeelen hadden te dr^en. Inuners de prgsverlaging 
zon zoo belangr^k kunoeo zyn, dat de Indische middelen 
niet 1 anger toereikend waren toof de Indische uit^aven 
en dan zon Nederland het deficit moeteu aaBmlleii. Wat 
hebben w^ te doen om dit kwaad te voorkomen? My 
dunkt, het antwoord is zeer eenvondig: vey moeten reeds 
nn alles aanwendeu, wat in ons vermogen ligt, om de Indische 
berolking economisch in een beteren toestand te brengen, 
opdat zy in staat zg om zooveel belastingen te dn^en als 
er noodig zgn ter voorziening in de behoef^en der Indische 
achatkist. Welnn, ona ko£Kestelsel is een hinderpaal voor 
de vermeerdering van Java's prodnctie. Neem aan, dat onze 
boeren ruim 60 percent moesten betalen over de verkoop- 
waarde van een of ander artikel, waarvoor sommige hanner 
landeryen by ditnemendheid geschikt z^n; wie onzer zon 
het verkeerde van znlk een regeling niet inzien en op hare 
ajschaffing aandringenf Wie zich niet beyveren om te be- 
toogen, dat zy de prodnctie t^enhoudt, dus de vermeerde- 
ring der volkswelvaart in sommige streken des lands belem- 
mert, en in stryd is met een der meest bekende voor- 
schriften der financieleer, met het voorschrift namelyk, dat 
verbiedt om de brnto opbrengst van den landbouw te 

13 
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belasteiiP Hier te laude zijn de tienden afkoopbaar gesteld 
en terecht. Maar op Java wordt van de kofHe een zesvoudige 
tieade geheven en zulk een heMag laten wij bestaacl 

Z^D deee beschoiiwiugBn jiiist, dan is het weosclielijk, 
dat de R^eering den koffieprijs van lieverlede verhooge 
en daarmede voortga, totdat hij in overeenstemming is ge- 
bracht met de niarktwaarde en de koffiecultiiur van alien 
dwang kan worden bevryd. Daardoor zal de opbrengst der 
landrente aanzienlijk kunnen vermeerderen ; want de groud, 
ivaarop koffie wordt geteeld, zal een fliuke belasting kunnen 
dn^en, als bet product, dat hg oplevert, tot den voUen 
iparktprijs mag worden verkocht. Middelerwgl moeten de 
batige aloten worden aangewend om op Java de irrigatie 
te verbeteren, spoorwegen aan te leggen, in bet algemeen 
om de welvaart der kolonie te bevorderen. Deze politiek 
komt my voor, in overeenstemming te zijn met debelangen 
van Nederlaud. Ik zon wenschen dat wij op koloniaal ge- 
bied een einde maakten aan die balfbeid, die tweeslachiig- 
heid, die nooit en nei^ens goede vruchten heeft opgeleverd, 
en dat wg, daar de verkeerdheden van ons eigen stelsel 
gebleken zgn, met vastberadenheid partij kozen voor bet 
koloni^e stelsel, dat Engeland met bet beste gevolg toepaat. 



Ik wensch nu met een enkel woord de hervorming van 
het boschwezen te vermelden, waartoe reeds ia 1865 
bealoten is, docb die uit den aard der zaak slechts van lie- 
verlede kon worden nil^evoerd. Men zal zich herinneren, 
hoe de bosscbeu vro^^r werden behandeld '). Het verkeerde 
voorbeeld van Daendels en Eaffles volgende, badden de 
Commissarissen- Genera al in 1819 aan somraige gemeenten 
de verpliehting opgelegd om gedurende acbt maanden van 

') Zie bh. 12 en 42. 
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bet jaar al de werkzaamheden aan de houtbosacheu to ver- 
richten ea het dftarvoor noodige trekvee te leveren. Deze 
regeliDg was na hun rertreb in stand gehonden; docb ook 
bier hadden zich weldra ia mime mate al de uadeeien ver- 
toond, die ran gedwongen en slecht beloonden arbeid od- 
afacheidelijk zijn. ^De r^ke bosschen werdea lettorl^k b^ 
rooibonw gegjploiteerd. Jaai-li^ks tot 1853 gescMedde de 
aankoop ran houtwerken op eisch; dat w men gaf het ge- 
tal en de afmetingeD der noodige houtwerken Toor-elk de- 
partoment op, en de aankoop geschiedde dienovereenkomstig, 
maar eigenlijk in het wilde. Om een etnk van een bepaalde 
afmeting te verkrygen, kapte men boomen, die, als z^ na 
den aaokoop bleken niet aan de gestelde eiscben te voldoen, 
op de plaata bieven li^ea en verlaten werden; dan kapte 
men in bet bosch weder andere boomen, zoolaug totdat 
men er eindel^k in gesla^tt was een balk of plank van de 
bepaalde afmetingen te verkrggen. Dikwijls relde men, 
pracbtige boomen, ver boTen de gevraagde afoietingen, die 
dan noodeloos kleiu werden gehakt, terw^l men kort daarna 
weder het woud luoest binnendringen om juist soortgelgke 
boomen te vellen ala men zoo even had gekapt, dewijl na 
boat van groote afmeting werd vereiacht. Men moest met 
speed aan de eischen en behoeften van den dag voldoen, 
en de blandongB >) ta'achtton zich met m^ grooter apoed 
van de ondr^el^ke en karig beloonde taak te kwyten, 
zottder te letten op de verwoeatingen, die aasgericht wer- 
den. 't Gold immera sleehts lands domeia!* »). In den re- 
gel werd dan ook meer hout gekapt dan noodig was. B^ 
een onderzoek in 1840 van regeeringswege in Rembang 
ingesteld, vend men alleen in de bosschen van Bloni en 
Bodjonegoro niet minder dan 12,566 atnka hoatwerken van 
den aankap van vro^ere jaren verspreiij li^en, waarvan, 

') De bosch-cultuurdiensten beetten blandong-dienslen, «u de des- 
aa's, die daarmede belast waren, blandong-volkeren. 
') Tijdschrift voor N. I., 1867, I, 2ia 
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volgens sehatting, reeds een vierde tot gedeeltelgke ontbin- 
ding was oTergegoati. Daarbg drukte de gedwougen arbeid, 
Diet bet minst ook de gedwoogen leveriog van trekvee, 
loodzwaar op de bevolking *). 

Aan deze rngeling jnoest een einde komen; van daar dat 
in 1865 bealoten werd, de bosscben onder zekere voorwaar- 
den over te geven aan de particuliere industrie. Naarmate 
de perceelen zouden z^n opgemet«ii, getaxeerd en in kaart 
gebracht, zouden achtereenvolgena eonceasien voor bet kap- 
pen van hout worden uitbesteed. Op die wgze zou langza- 
merband aan bet oude stelael van zelf een einde komen en 
de gedwongen b(«cbcultaur zich in vrijen arbeid oplossen. 
„Zeer belangrijke gevolgen," zoo drukte de Minister van 
Kolonien, de beer Trakranen, zicb uit in de Memorie van 
Beantwoording op' het verslag der Tweede Kamer over 
Hootdstuk IX der staatsbegrooting van 1867, wzyn van bet 
by r^Iement van 10 September 1865 vooi^schreven stel- 
sel van bebeer en exploitatie te verwacbten. Door inroe- 
piog van den bijzonderen ondememiagsgeest ia een gere- 
gelde exploitatie op veel ruimer acbaal dan de tot biertoe 
gebmikelijke te bereiken. De exploitatie zelve gescbiedt 
doelmatiger, omdat grootere bedr^fskapitalen worden be- 
steed en nauwkenriger toezicht gehouden wordt. In de 
veelszins gevoelde behoefle aan boutwerken, terwgl in de 
boaacben voor millioenen waarde overjarige boomen aan be- 
derf waren prgsgegeven, zal ruimschoots kunnen worden 
voorzien. De R^eering bekomt de gel^enbeid om de kost- 
bare en moeil^k te beheeren bontatapelplaataen in te trek- 
ken, en eindelijk wordt het mogeliik, de dnikkende blan- 
dongdienaten af te scbaffen", 

Deze verwacbtingen zijn niet beacbaamd. Aanvankelijk, 
wel is waar, bebben zich eenige moeielijkbeden vooigedaan, 
die daarvan bet gevolg waren, dat de pachters te hot^e 

■) T- a. p. bli. 219. 
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prgzen hadden besteed en de verhoop van het hout hun 
niet goed gelnkte, maar van lieverlede zyn die verdweneii 
ea thans schijnt de nienwe reeling der boschcnltuur nit- 
stekend te werben. Blgkens het jongste Koloniaal Verslag 
zgn er op Java — behalve een viertal ondernemingen voor 
aankap ten behoeve van den lande — twee en twiat% 
ondernemingen met vrge beschikking over het gekapte hont, 
die aan den lande een gezamenlijke retributie betalen van 
ruim /" 530.000 'ejaars, Bovendien heeft de Regeering nag 
vgftien contracten gesloten voor het uitdunuen van djati- 
bosschen of tuinen en bet daariiit ivegruimen van dood en 
omgevallen bout. Deze contracten braebten in 1875 niim 
/ 37.000 op, terw^l nt^ / 6000 ontvangen werd bij den 
publiekea verkoop van hout dat in daghnur was verzameld. 
Derhalve werd een extra bate "van f 43.000 ontleend aan 
een bewerking, die nitslaitend in het belang van het on- 
derhoad der djati-bosschen plaats vindt. 

Van deze bervorming mag dus getuigd worden, dat zy 
in alle opzichten goede vmchten heeft gedr^en '). 

Naar het aangeduide plan zou ik thans te spreken heb- 
ben over een andere bervorming, welke belaae minder goed 
is geslaagd, die der landrente. Maar dit onderwerp is te 
gewicbtig en te nitgebreid om ter loops te worden behan- 
deld. Ik wijd daaraan een afzonderl^k hoofdstnk. 

') Het Reelement van 1865 vooi- het beheer en de eiploilatie der 
houlbosscheti op Java en Madura, is den 14 April 1874 (Ind. Slaatsbl. 
N". 110) door een nieuw vervangen. 
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(OrdonuaDtie vau 3 April 1872', Staatsblad v 
Nederlandsch-Iudie N°. 66). 



Gaan v\f eerst de geschiedenis der landrente op Java 
in korte trekken na. Zg is een ware Spieghel Historiael 
onzer koloniale politick. 

Toen de Engelschen hun geaag in Britseb Indifi haddeu 
gevestigd, moesten zg spoedig gebruik maken van het in 
1765 door hen verkregen recht, tot hefSng eener bel^ting 
op de inkomsten van den grond. Znlk eea belasting be- 
stond daar sedert iang — reeds op het eind der 16'- eeuw 
was z,y er vr^ goed geregeld — maar de Engelsclien hebbea 
haar achtereenvolgens in al de gewesteu huuuer uitgebreide 
kolonie aau een nieuwe reeling onderworpen. Deze rrge- 
ling is eehter niet overal op dezelfde wijze geschied; naar 
gelang van het autwoord dat in elk gewest gevonden werd 
op de vraag, wie er de wettige grondbezitters waren, ook 
wel, naarmate deze of gene theorie bij het Bestuur boven- 
dreef, is zij zeer verschiilend uitgevallen. In Bengalen zgn 
de erfelgke ambtenaren, die van ouds met de invordericg 
der landrente warGn belast — de zoogenaamde Zemindars — 
als grondeigenaren beschouwd; elders is de eigendom toe- 
gekend aan de dotpsgemeente als colleotieve eenheid en 
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is het dorpshoofd, als vertegenwoordiger der gemeente, in 
da landrente aangeslagen ; elders wttder heeit men het grond- 
bezit gevoaden in handen van familien, aan wie de velden 
van eeu geheel dorp toebehoorden, zoogenaamde Village- 
Zemindare, die deo grond of zelve beboawden of aan ande- 
reu verhunrden, en ook daar is natuurl^k de gemeente- 
Igke aausl^ icgevoerd. Maar oc^ eeu aoder stelsel is in 
Britecli Indie (oanvankelgk in Madras en later ook in 
Bombay) toegepast, namel^k het Ryotwar-stelsel, waar. 
b^ de landbonwere onmiddellgk, zoader tasscbenkomst Tan 
dessa-hoofden of Zemindars, door het Europeesch bestuur 
woiden aangeslagen. 

Toen Raffles, als vertegenwoordiger der Britsche regeering 
met bet bestnur over Java belast, het plan bad opgevat 
om er landrente te heffen, kon b^ eeu keus doen tusschen 
de meeste dezer stelaels. Hij beeft eerst den gemeentelyken 
aanslag verkozen, maar reeds vier maanden later is hij 
hierop ten^gekomen en beeft bg besloten tot iuvoering 
ran bet laatstel^k bescbreven, bet rjotwar-stelsel. Dit was 
een font. Ouze Commissarissen-Generaal, die in 1816 de 
kolonie uit bandea der EngelBcbeo oTernamen, z^en alrae 
de onmogel^kbeid in om, bg bet volkomen gemis aan ge- 
gevens yoor een billyke befSng, den individneelen aansl^ 
te bandbaven. via aanmerking nemende", zoo apreken zg 
in bun besluit van 4 Januari 1819, ^dat n<^ niet is ver- 
kregen die algemeene kenais van de nitgestrektbeid, ge- 
steldheid en vrucbtbaarbeid der velden, als vereiscbt wordt 
tot het daarstellen van saate en onberroepelgke r^elen; 
dat ecbter eenige bepalingen moesten wordeu gemaakt, 
welke tot zoolang werken kunaen, als die meer Tolmaakte 
kennis verkr^ea ia, zoo is goedgevonden en verataan: De 
aanslag der landrente over den jare 1819 en de volgende 
jareu zal, immera zoolang de landen niet behoorl^k geme- 
ten, geclassificeerd en gewaardeerd zuUen zijn, dessa's ge- 
wijze worden gedaan". In overeenatemming met dit be- 
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sluit z^n, zoo als ik reeds heb herinnerd >), metingen be- 
volen, te b^nnen in de residentie Kadoe. Omtrent de 
waarde der iiitkomsteD, die deze metiugeo hebben oj^eleverd, is 
na korten tgd b^ sommigen wel eenige twijfel geiezen, maar 
desniettemin heeft de Indische r^eeriag nc^ in Jnui 1825 
tot voortzetting van den arbeid bealoten. Nauwel^ka echter 
had z^ dit besluit genomeD, of zg ontving bevel van bet 
opperbestuur tot invoering van allerlei bezuinigin^en en tot 
staking vao nde kostbare metingen in Bommige gedeelten 
van Java en laatstel^k in de bossefaen aai^^evangen." De 
directie der kadastrale meting werd j/ii^etrokken" ; bet 
pdaaraan verbouden personeel" kreeg ,/eervol outsit^". 

B^na veert^ jaar zou bet duren, eer bet werk aou wor- 
den hervat. En de voorioopige regelii^ van Comraiasaris- 
aen-Oeneraal F Zij is van kracbt gebleven tot en met het 
jaar 1872. Eerst de nienwe regeling, die aan bet hoofd 
dezes is vermeld, heeft aan baar langdurig bestaan een eind 
gemaakt. Ik vergis mij; etraka zal bet blijken, dat z^ zells 
die nienwe r^elii^ heeft overleefd. 

Waaraan is bet toe te schrijven, dat men zoo dikwijls 
heeft nitgesteld om de landrente te herzien en dat de op- 
nemingen eerst zoo laat zgn bervat? Aan oud-bollandsche 
traagheid, gemis van goed personeel voor statistiecb on- 
derzoek, opzien t^en de groote kosten, aan zoodanig on- 
derzoek verbonden? Hoewel deze drie oorzaken ongetwij- 
feld hebben gewerkt, zoo is toch meermalen aangetoond, 
dat zg niet de eenige zgn geweest. Een Spi^hel Histo-- 
riael onzer koloniale politiek beb ik de geschiedenis der 
landrente op Java genoemd, en dezen uaam verdient zg 
ten voile. Reeds de invoering der landrente door Raffles 
was een feit van groote beteekenis, daar bet de richtiDg 
bepaalde, waarin Raffles de kolonie zou bestiu:en. Het be- 
teekende — ik heb dit in het eerste hoofdstnk aange- 

■jBli. 44, 



Dicized by Google 



DE NIETTWB REGELIMG DEK LANDRENTE. 201 

toond — dat het stehel der Toormalige Oost-Iodische Com- 
p^nie zou Terkten en de iakomsteu ran den Staat niet meer 
gezocht zoudea worden iii leveringen van producten doorde 
r^enten — welke regenten dan maar zelve moesten toe- 
zien, hoe ze aan die produetea kwamen en voorhun moeite 
wierden beloond — msjir in belastingen, naar vaste regela 
aan de bevoiking opgel^d. Zoo stond de landrente yan 
haar geboorte af tegenover het ancien regime, en die 
plaats heeft a^ alt^d behonden. Na RafBes' vertrek volgt 
men in het eeret z^u politiek en de landrente blijft in eere : 
men best^ndigt haar, men werkt Toort aan hare verbetering, 
zelfs dan n<^, als geldnood tot staking der metingen dwingt. 
Daarop herleeft het oude stelsel der Gompagnie en nu komt 
de landrente in diskrediet; men maakt een caricatuur van 
haar, ja men verw^st hare Toorstanders naar het dol- 
huis '). Als middel van inkomsteo ataat zij niet langer 
op den vooi^rond; de wenschel^kheid om haar te verbete- 
ren wordt niet meer getoetst aan de b^inselen van een 
goed belastii^pvezui, want men heeft andere inkomsten ge- 
vonden, die veel meer zuUen opbrengeu; en als nu vrees 
ontstaat, dat door die andere heffingen de bevoiking te 
zwaar wordt gedmkt, vei^ men ieta minder van de land- 
rente en bezigt haar als ^veitigheidsklep". Ofschoon de 
r^eering weet, hoe gebrekkig de landrente is ingericht, 
wjjst z^ met nadruk alle vborstellen om ze te hervormeu 
af, omdat hervorming zon in8luit«n dat vaste regels wierden 
gesteld voor de heffing; en zg wil geen vaste regels, maar 
vrgheid om met de landrente te handelen naar goed- 
vinden. Ook zou hervorming tot verho<^i^ der belasting 
kunnen voeren, en hiervoor is zy nog meer beducht. In De- 
cember 1840 vra^ de directeur der cultures van den Gou- 
verneiir-Generaal Merkus een som van j 5400 voor het her- 
meten der belseibare velden in Pasoeroean: z^ wordt hem 
geweigerd. Men erkent dat het opmeten der velden zyn 
') Zie Van Deventer, II. !i3&. 



Dicized by Google 



202 DE NIETTWK BE6ELING DER LANDKENTE. 

,/naUige zgde" kfin hebben oiu een Vaste baais te Tinden 
„Toor het doea van Aeo aanslag^, waardoor de landrente 
>meer gel^bnatig onder de belaatingachuldigen zou kunaea 
Terde«ld worden" ; maar het heeft ook ziiii nl^edeiikelgke 
z^de", en woaromP Omdat, zoo beet bet, ^die belastirtg 
daardoor zou kunnen worden opgevoerd tot een hoogte, 
irelke voor ben, die daaraan onderworpen z^n, te drukkend 
zou worden"; eu voorte; ^omdat daardoor te veel zou wor- 
den aigeweken van bet tot duaver over bet algemeen in 
acbt genomen en meermalen aangeprezen b^nsel om de 
heffing dezer belasting steeds te doen plaats bebben b^ 
ff:gze Tan overeenkomst met de daarb^ betrokken inland- 
sche boofden en dessa-besturen' '). 

Twee jaar later komt de directeur op de zaak temg. H^ 
is yan oordeel dat de bevolking door het cultnurstelsel ge- 
no^zaam is Terrijkt om veel meer dan vroeger aan land- 
rente te kunnen betalen. Id levendige kleuren schetet hg 
de ellendige inrichting dezer belasting. Hier treft men al- 
lien de opbrei^st der rgstveldea, daar ook die der tuinen; 
ginds neemt men alleeu de padi, elders ook de andere ge- 
wassen in aanmerking; op de eene plaats let men noch op 
de vrucbtbaarbeid, noch op de uitgestrektheid der velden 
en maakt maar een ' overeenkomst met de dessabesturen 
over een ronde som, op de andere wordt een bepaald be- 
drag per boiiw gebeven. Na waardeering van het gewas 
wordt bier eea vijfde voor sngloon a%etrokken, daar trekt 
men niets af. ^En over het algemeen is men in het ge- 
heel niet of althans zeer gebrekldg met de uitgestrektheid 
en vrucbtbaarbeid of productie der grondeu bekend*. Kan 
het erger, is men geneigd te vragen. Ten slotte van de 
wenschel^kbeid eener landrenteherziening overtuigd, gelast 
Merkua den 20 Jnni 1844 een meting over geheel Java; en 
als h^ kort daarop sterft, wordt de goedkeuring van dea 

') Van Deventer, III, 168. 
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Miaister vsa EoloniSn, J. C. Baud, op dit besluit ge- 
yraagd- Lang last de Minister np een antwoord wackten ; 
de nieawe GoaTemeur-Generaal, de Heer Rochosseu, moet 
nog in 1846 op een beslissii^ aandringen, die eindelijk 
rcigi: Hd wat aehrijft de MioisterP Hg maabt allerlei be- 
zwaren. Wat zai men later b^nnen met dat gansche corps 
van landmeters, gecommiiteerdeit en echr^rers, dat voor de 
opmetiog noodig isP Zqd de inlanders, die men voor hei 
werk wil gebruiken, er wel voor geeehikt ? Hoeteel geld zal 
de onderneming niet kosten ! Zal bet nict blgken dat me- 
nige deesa te laag is belast en geen onterredenheid ont- 
staan, indien men ze boc^er aanslaatp Ja, zal niet de 
alotsom van bet onderzoek kunnen z^n, dat nergens verla- 
ging, maar op vele plaateeu verboi^iiig ,,binDea degrenzen 
der bill^kbeid ligt*? De Minister ^is er ver af" te bewe- 
ren, „dat de landrenten gelykmatig gebeven worden*; maar 
tfhet ophe&en van bezwaren en ongelykmatigbeden" zal 
ffvan zelf en zonder eenig algemeen en bepaald onderzoek 
. volgen, naarmate de kennis van taal en volk meer algemeen 
z^n geworden onder onze ambtenaren". Het is duidelgk 
dat Baud de zaak niet wil. H^ vreest dat berzienii^ tot 
verbo<^ng der landrante zal leiden en is bniverig om bet 
stelael van loven en bieden, van geven en nemen, te ver- 
laten, dat zoo nitstekend werkt tot tempering der nadee- 
len, die op vele plaatseu het gevolg zjjn van de gedwon- 
gen cultures. 

Baud bad gelyk. Het was het tgdperk van de opdigving 
der indigocultunr ; van diezelfde cnltunr, waarvau l^j in 
het vol^ende jaar in een rapport aan den koning de be- 
kende vroorden zou schrijveu, dat gde kennis van de be- 
zwaren, die zy na zich sleept en van haren invloed op de 
ontzetteude duurte van de rijst, tot bet besluit zou moeten 
leiden om de 50.000 bouws, tbans daarvoor niet slechts ge- 
bezigd, maar ook oitgemei^eld, voor goed terng te geven 
sao de rgstteelt", indien de voordeelen van bet tuoedertand 



byGoogIc 



204 DE NIEUWE &EOELIN6 DE 

ffiiiet b^ elke gelegenheid^ op den voorgrond moesten staan. 
Het was het tijdperk, waarin de Gouvemeiir-Generaal Ro- 
chitssen een kal)iiieta-cirenlaire moest iiitTaardigea, die de 
Tolgende merkwaardige zinsnede behelet: jyVerachillende 
Toorbeelden hebbeii doen zien, dat niet zelden over de tot 
den rijetbouw bestemde gronden ten behoove van 's Gou- 
teraementa cnltnres in raimere mate is beschikt, dan over- 
eenstemde met de iustellingen der bevolking of met het 
stelsel van belasting, heeredieast en cultuur; terwijl velden, 
Toor bgzondere cultures afgezonderd, te vro^ aan den rgst. 
bouw ontnomen of wel te laat daaraan zijn teni^^even, 
zoodat alleen snelr^pend, maar daarom minder vruchtdra- 
gend graan kaD worden aat^plant; waaraan hoofdzakelgk 
to^eechreven wordt, dat de ingeot^^ste hoeveelheid over een 
g^even oppervlakte gronds aanmerkeliik minder is gewor- 
den*. In znlk een tgd was het beter, de landrente niet 
Ban te roeren. Werd ze willekenrig geheven, eenige wille- 
kenr, eenige vrijheid van handelen ten minste, was te ha- 
ren opzichte noodig. Jiiist nn haar aan vaste regels te on- 
derwerpen, was bedenkelyk; laat staan, hare opbreugst te 
verhoi^eQ. 

In 1851 wordt het eersfce ontwerp van hetlndisch regee- 
ringsr^Iement aan de Tweede Kamer gezondeu ; de Memo- 
rie van Toelichtiag toont oofe op bet pant der landrente 
de sporen van het aandeel, dat Baud aan de samenstelling 
van dat ontwerp heeft genomen. Deze belasting //moet 
zeer matig blyven in verband met het sedert 1832 inge- 
voerde cnltuurstelsel," Tegen het ,/beramen van bill^ke 
grondslagen" is geen bezwaar, maar van verhooging mt^ 
geen sprake zyn '). In de Memorie van Beantwoording van 
het tweede Voorloopig Verslag der Kamer komt de regeering 
op de zaak terug en doet z^ nog eens met nadmk uitko- 

') Zie de Handelingen der regeering en der Stateii-Generaal belref- 
fende het reglement op het beleid der regeering van N. I.o (TJitgave 
Keuchenius) II, 12, 253. 
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men, dat yeriux^ng der laadrente vSeheel in ett^d* is 
met vden wensch van het opperbeBtuur". Zg wil dat .^het 
t^enwoordig cultnurstelBal", zoolai^ het wordt behoaden, 
ffgepaard ga met een zeer matige hefBng op het rgatge- 
waa". — Opmerkel^ke bekenteniB -voorwaar, die meer zegt 
dan Igvige boekdeelea en lange rapporten, omdat er duidel^k 
nit blgkt, hoe de regeering zelve destyds over het cultuur- 
stelsel heeft gedacht. Nog altijd willen sommigen ons does 
gelooven dat dit stelBel, zelfe roor 1850, aan Jara's bevol- 
king lout«r voordeel geschonken en haar rermogen om be- 
lasting te betalen algemeen Terboc^d heeft. lu volkomen 
stryd hiermede ie het oordeel der regeering. ^Zoolang bet 
tegenwoordig cultnurstelsel wordt bebouden", moet het ge- 
pa&td gaan /,met eea zeer matige heffing ophetrgatgewas". 
Met andere woorden: de verplicbte cultures zgu bezwa- 
rend; wegena den druk, dieu xg veroorzaken, kan de land- 
rente niet tot een hoog bedrag worden oji^evoerd. 

De toestand is nu aanmerkelgk veranderd. Slechts twee 
verplicbte cultures zyn ovei^ebleven en daarvau zal de eeae, 
de suikercultuur, na 1878 van lieverlede wordeu iugetrok- 
ken; over de andere, de koffiecultuur, is tot dusver geen 
doodvonnis uitgeaproken, hoewel reeds menige acte van be- 
schuldiging t^eu haar is ingediend. De aanneming der 
twee bekende wetsontwerpen tot w^zigiug van bet Indiach 
r^eeringsr^lement heeft onmiskenbaar over eenige Yoor- 
name bestanddeelen der koloulale quaestie beelist, en wie 
thans yan deze quaestie gewat^, denkt uog meer aaa de 
vraagstukken, die de reeling yau bet grondbezit en belas- 
tingwezen op Java betreffen, dan aan bet cultnurstelsel. 
In Tele opzichten zgn w\) . teruggekeerd tot de denkbeel- 
den van Raffles, Elout en du Bns de Gbis^nies. Nadat 
het nstelsel van handel", om met Muutinghe te sprekea, 
andermaal is beproefd en de gevolgen, die h^ reeds in 1817 
Tan znlk eeii proef voorspelde, in mime mate zgn odder- 
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vonden, is bet v^telael van belaating", dat hg aaaprees, 
weder in eere gekomeo ea daarmede ook de Toomaaniste 
der belastingen in geld, de tandreute. Het feit alleen, dat 
thans een nieuwe r^^eling dar landrente is iogeToerd, heeft 
dus een eigenaardige beteelfenia: het beteekent datereenige 
Terandering h«eft plaats g^repen in den geertt en de rich- 
ting ouzer koloniale politick. Daarmede is nog niet gezegd 
dat het Besluit van 3 April aan atle ijischeu voldoet of 
sells in de gegeven omstandigheden volkomen doeltreffend 
zal blgken ; maar alleen, wat niemand zonder onbillijk te 
z^n kut ontkenneD, dat het genonien is met goede bedoe- 



Het eerste dat in dit beslnit — welks belangr^kheid nn 
genoegzaam is to^elicht — onze opmericzaamheid verdient, 
is de aanhef. Men leest daar, dat de Gonremeur-Generaal, 
tfwillende ovei^aan tot een betere regeling van deo aan- 
slag en de inning der landrente, ats voorbereiding der al- 
gemeene verordening, voorgeachreven bij art. 59 van het 
regiement op het beleid der r^eering van Nederlandsch- 
Indie", bepaald heeft — wat er voigt. Hier wordt dns ver- 
Tvezen naar artikel 59 van het regeeringsr^lement en dat 
artikel heeft een geschiedenis. Door ze even te vermelden 
breng ik den lezer terstond voor een der grootste vr^en, 
die bij de reeling der landrente een antwoord vorderen : 
m<>et de aanslag gemeentel^k of hoofdel^k geschiedeu? 
Meet de r^eerii^ elk dorp aauslaan voor een roude som 
en aan de dessabestnren overlaten om die som te verdeelen; 
of meet zy elken landbouwer -— misschien elken afeker — 
in het b^zondei belaeten ? 

Artikel 59 van het Indisch Regeeringsr^lemeut is z^n 
inhoud verschuldigd a,an een aoort van compromis tnsschen 
den conservatieven Minister vao Kolonien Pabnd en de li- 
berale partg in de Twoede Kamer. De eerste redactie Inidde 
aldna: gDe grondbelaating, bekend ouder den naam van 
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land rente, wordt op Java roortdurend gebeven, in over- 
ly met de hoofden en oudsten der gemeenten". In de Me- 
morie ran Toelichting, die het ontwerp vei^ezelde, z^ de 
r^eering, dat van de drie verschillende stelsels, in Britacli 
Indie gevolgd, slecbts de gemeentelijke aanslag bli)kens 
de ondervinding ,,beataanbaar is met de welvaart der be- 
1 astingschnldige berolking" ; deze wjze van den aanslc^.te 
bestendigen is dus haar oogmerk. Ala daarop in bet Voor- 
loopig Verslag der Tweede Earner wordt aangemerkt, 
dat de Fleering in de wetsvoordracht haar bedoeling 
niet duidelijk genoeg heeft uitgesproken, wordt in het 
Tolgende ontwerp bet artikel aldus gewgzigd: ^De Gou- 
TerDeur-Getteraal zoi^, dat de inrordering der landrente 
bii Toortdnring plaata bebbe rolgens den gemeentelyken 
of dorpBaansle^ en dat binnen een door den Koning te be- 
palen tijd billijke grondal^en roor dien aanslag worden 
Tastgesteld." T^en deze redactie echtet veriieft zicb, «oo- 
dra het artikel in de openbare zitting der Kamer aau de 
orde wordt gesteld, een levendige tegeastand. Van Ho^Tell 
opent den strjjd. Oratrent geen enkele bolasting, xegi bg, 
bepaail het ontwerp hoe zg geheven zal worden; waarom 
dan een uitzondering gemaakt voor de landrente? Jiiiet 
over haar l^estaat groot verachil »an meening onder des- 
kiudigen. i^Somnuge ondervindingrijke mannen z^n van 
oordeel dat de hef&i^ der landrente befcer zoa werken, wan- 
neer zg niet gemeentel^k maar indiridueel plaats 
had .... Anderen, aau wier boofd de algevaard^de nit 
Rotterdam (J. C. Baud), beweren, dat de voorkeur moet ge- 
geven worden aan de gemeentel^ke heffingen'. Spreker 
verlangt nog niet een enquete om te onderzoeken, wie van 
beide gel^k heeft, maar wil ^dat men deze Kamer niet 
verleide om in znlk eene gewichtige aangel^enheid een 
besliBsing te nemen, v66r en aleer de gegevens, die wij 
noodig hebben om te kunnen bepalen of een gemeentelijke 
aanslt^ beter is dan een indindneele, aau ous oordeel on- 
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derworpeti zullen zyn." Deze verstandige taal rindt b^val, 
vooral b^ Thorbecke, die #gTOot bezwaar maakt om de hand 
eeaigsziiiR te leeuen tot beveetigmg van het stelsel van 
dorpsaacsl^. ^Ik deel geheel {zegt h^) in bet gevoelen van 
den geachten spreker ait Utrecht (van Goltsteiu) dat, over 
bet algemeen genomen, slechts boofdel^jke aanslag ratdoiieel 
is. Daaniit ontleen ik tbana uiet eea reden om te beweren 
dat die in Indie moet worden aai^enomen; ik laat dat in 
bet midden; maar bet meer redelyke van den hooldel^keii 
aansli^; belet mg, vooralsnog den dorpsaansl^ te bekrach- 
tigen. Ik durf dat te minder doen, daar de geachte aige- 
vaardigde uit Rotterdam ("J. C, Baud) meer dan eens, on- 
dajiks de voorkeur die by geeft aan dorpsaanslag, bet als 
boogst onzeker beeft doen voorkomen, of die met de eiscben 
der inlandsche maatscbappy, met het verlangen der bevol- 
king, wel strookt. Eindel^k, mynheer de Voorzitter, .... 
ik kan m^ zeer goed voorstellen dat de hoofden, 
de voornaamste bezitters in de gemeente, be- 
lang h ebb en by het instandhouden van den 
dorpsaanslag, maar die, juist uit dien hoofde, 
niet in het belang is van de bevolking in bet 
algemeen''. 

Uet einde der zaak is, dat de heer van Nispen van Seve- 
naer voorstelt era bet artikel aldus te lezen: /,De Gouver- 
nem:-Generaal zoi^, dat overal, waar de landrente gebeven 
wordt volgens' den gemeentelgken of dorpsaansl^, daar- 
mede voorloopig worde voortg^aan. 0e grondsl^en voor 
den aansl^ in de landrente worden bij a^emeene verorde- 
ning vastgesteld. In het verslag, bedoeld bij artikel 60 der 
Grondwet (bet Koloniaal Verslag) wordt jaarl^ks opgave 
gedaau van de maatregelen, naar aanleiding van dit arti- 
kel genomen". — Deze wijzigiug wordt met algemeene 
stemmen aangenomen, en aldus luidt nu het 59'^ artikel 
van het Indiscbe regeerings-r^lement, waarvan de ordon- 
nantie van 3 April 1872 in haar aanbef melding maakt. De 
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zin van het artikel scligut m^ Tolkomen duidelgk. vVoorloo- 
pig" is de gemeentelgke aaosl^ beatendigd, maar de alge- 
meeae Terordening, door bet artikel Toot^schrevea, kan 
ook een andere w^ze van beffing ioroeren. De koloniale 
wetgerer heeil volkomen Trijheid ran handelen >). 

De t^dsomstandighedeiL ia aanmerking geaomen vres 
deze uitkoniBt vrij belaugr^k. Hoe gebrekkig de vraagatnk- 
ken, in rerband staande met de reeling der landrente, ook 
zyn toegelieht, zy zijn bet nu veel beter dan in 1854, want 
een ondervinding van groote beteekenis, die welke in Bom- 
bay is opgedaan, heeft aedert dien tgd onze kennis ver- 
meerderd. Toen de ontwerper van bet r^eerings-r^lement 
verklaarde, dat alechts de gemeentel^ke aansl^ in Britscb- 
Indie gebleken was te strooken met de belangen der bevol- 
king, was er Toor die verklaring wel eenige grond, hoewel 
wi] nu gebeel andera moeten oonleelen. Men raadpl^e bet 
boek van Campbell, onder den titel Modern India in 
1852 verecbeneu, en vei^elyke daarmede wat diezelfde 
scbrijver — eeo antoriteit van den eersten rang -— zeven- 
tien jaar later beeft gezegd; niets ia meer gescbikt om de 
boudiog onzer regeering van 1854 te leeren bill^ken, maar 
ook om ous te doen zien, dat over de quaestie an een 
nieuw licbt is oj^gaan. In 1852 bestrijdt Campbell bet 
stelsel van boofdelgken omalt^ met bevigbeid. Hy uoemt 
het ^perfectly monstroua". Door het in te voeren 
werpt men zicb in een zee van moeil^kbeden. De misbruiken, 
waartoe bet aanleiding geeft, zyn talloos en onverm^del^k. 
Gemeentelijke aanal^, ziedaar het eenig gezonde atelsel ; 
bet ia het beste voor de scbatkiat, die daarbij ontvangt wat 
haar toekomt, en bet beste voor de bevoiking, die bij dit 
stelsel minder dan bg eenig onder bloot ataat aan kneve- 
lary. Door in Madras den hoofdelijken aansli^ in te voe- 

>) Een oAlgemeene Verordening» is eeo Wet of eeii Koninkluk Be- 
sluit, of wel een Ordonnantie van den Oouverneur-Ueneraal, vastgesteld 
in overeenstemming met den RaaJ van Indie. 

u 
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ren, heeft Munro oan dit gewest eea grooteu ondieast ge- 
daan. Kort geleden heeft men in Bombay de dwaasheid 
gepleegd ran zgn voorbeeld te volgen. De ondervinding zal 
leeren wat het geven zal I 

Welnu, de ondemnding heeft het,geleerd en Campbell 
zetf komt er ons in 1869 het een en ander van verhalen. 
In den biindel stukken, getiteld: Systems of land te- 
nnre, uitgegeven door ■ den Cobden cinb, vindt men een 
opatel van z^ne hand, een van de schoonste der geheele 
yerzameling, Wat leest men dasr ? ^The ryotwar-system 
has really been worked out to a very saccessful issue in 
Bombay^. — vThe revenue has been benefited as well as 
the people", — „The Bombay system ia extremely popu- 
lar*. — En over Madras sprekende, beslnit hij met de op- 
mei^elijke verklarii^, dat de slecbte uitkomsten, d&ar ver- 
kregen, niet aan het stelsel zelf, maar aan zijne verkeerde 
toepassing z^n te w^ten; men heefb hier te doen met een 
ff administrative failure". In de gnnstige meeniDg, die b^ 
na over het stelsel van hoofdelijken aanslag koesterl, staat 
Campbell niet alleen. Men leze b. v. wat de beroemde En- 
gelsche schrgver Sir Henry Summer Maine, in zgn werk : 
Village Communities in the East and West, van 
dit stelsel zegt (p. 105 en 106): /^Nn het in sommige zijner 
onderdeelen is gew^zigd en eenige fouten, die men in den 
b^nne heeft begaan, verbeterd zgn, is er (in Britech-Indie) 
geen welvarender bevolkii^, dan die er onder leeft". 

Zoo spreekt men thana, maar zoo sprak men niet v66r 20 
jaren ; en ondanks myne iogenomenheid met het stelsel van 
hoofdel^keu aanslag, reken ik het zelfs gelnkkig dat het 
toen zoo w«nig voorstandera heeft g^teld, wai(tikgeloof niet 
dat het destgds voor Java geschikt was. Het gemeentel^ke 
stelsel toch heeft, bij at zgne gebreken, twee eigenschap- 
pen, die onder sommige omstandigheden deugden kunnen 
zju. Het ia in de eerste plaats, administratief gesproken, 
een gemakkel^k en plooibaar stelsel. Het vordert noch een 
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groot personeel, ooch geoefende werkkrachten, nodi langr 
durige Toorbereiding. Hoe gebrekkig waien niet de hulp- 
middelen, waarover Elou4) en zgn ambf^enootea te beschik- 
kea hadden, en toch heetit de landrente van 1819 — 1829 
gemiddeld niim / 4.000.000 'sjaare opgebrachtl Een bin- 
nenlandacbe oorlog heeft op Java gewoed, bet cultunrstelsel 
is er ingevoerd, dnikkende heerediensteu zgn er aan de berol- 
king opgelegd, hoDgersnood lieeft haar geteigterd; maar de 
laodxente is onder de „TOOrloopige regeliug" van Commis- 
sarissen-Greneraal scbier altijd zonder belaogrgken achter- 
stand ingekomen an hare opbreugst is in ruim een halve 
eeuw fcyds verv^fvoudigd. la de tweede plaats heeft de ge- 
meentel^ke aanslag dit voordeel, dat b^ niet naai* vasbe 
r^eU behoefi te gesclueden, en er knnnen redenen zyn die 
Let stellen van zuike r^ela onraadzaam maken. In zign 
Bgdragen tot de keanis van bet Landelijk steN 
sel ech^nt de Heer van Deventer bet af te keuren, dat de 
Commissarissen-Generaal in 1819 geen raaatataf Toor de 
heffing der landiente gegeven en zicb bepaald hebbeu tot 
bet roorscbrift: omtrent »het bedrag van den aansl^ zal 
met de hoofdeu en oudaten van elke desga een overeen- 
komst worden getrollen'' ; hij pr^et BafBea omdat deze ao^ 
ders heeft gehandeld, Het kan z^u dat ik dwaal, maar mij 
komt het voor dat Commissarissen-Oeneraal hun taak beter 
bebben b^^epen dau de Britsche landvoogd en dat hun 
Yoorloopige reeling in dit opzicht van scfaranderbeid g%- 
tuigt. In de volslagen onmc^l^kbeid verkeerende om den 
hoofdelijken aanalag te beateodigeu, bebben zij een der 
grootete voordeelen, die de gemeent«liike aanalt^ hnn aui- 
bood, niet willeo pr^^even. Hoofdel^ke aanalag moet 
geschieden naar vaste r^els. De regeering kan niet on- 
dej-huidelen, geen novereenkomsten tretfen'', met ^n of 
twee miUioea personen ; zij moet dus aan bare ambtenaren 
jtellige voorschrifben geven en alleen onder zeer boitenge- 
wone omstandigheden hun veroorlooven om daairan af te 
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wijken. Zoolang z^ daartoe niet b^ machte was, zoolang 
zg geea bepalingen kon afkondigea, van welker deugdelgk- 
heid z^ geao^zaBin was overtuigd om ze met aadrok en 
gestrengheid te dorven hsndhaTen', was zg wel gedwongea 
om de toevlucht te nemea tot het stelsel van gemeente- 
I^ken aanelag, waarb^ znlk een onderbandelen en overeen- 
komsten treffen zeer good mt^elyk is. Welk een inconse- 
quentie zonden de Commissarissen-QeDeraal gepleegd hebbea, 
iadien zg in een verordening, waarbg slecbts dairom de 
gemeentel^ke aanslag werd ingevoerd, omdat hun voor de 
andere w^ze van aanslag de noodle keanis ontbrak, een 
bepaling hadden opgenomen, waarvoor een vrg grondige 
kennis werd vereischt! Dat de voorloop^e regeling van 
1819 tot hedeu ran kracht is gebleven, is waarlgk nietoan 
hen te w^ten ; evenmin, dat wij op dit o<^enblik nc^ voo)- 
b^na dezeifde moeilgkteden staan, ak die, welke het hnn des- 
tyds onmogel^k hebben gemaakt den hoofdelyken uansl^ 
van RafBes te behouden. Veeleer z^n w^ hnn dank scholdig 
voor hun beleid; want indien zy, in plaats van bet stelsel 
van jyadmodiatie" in te voeren, een vast quotnm voor de 
landrente bepaald en das de plooibaarheid ran dengemoen- 
tel^ken aaoslag pr^gg^even hadden, zou de landrente in 
den bloeit^d van het cultuorstelsel eeu zware dnik zijn ge- 
weest rooT de bevolking, terwigl zij nu, zooals w^ gezien 
hebben, als veiligheidaklep goede diensten heeft bewezen, 
zij het ook dat z^ in somniige gevallen te hoc^ is opgevoerd. 
Het is derhalve niet alleen verklaarbaar, maar zelfs prg- 
zenswaardig, dat de gemeentelgke aansli^ v66r twintig 
jaren door de regeering is verkozen. Toch zou het te be- 
treuren zgn geweest, indien het regeeringar^lement het 
andere stelsel had nit^esloten, dat, om redenen die later 
n<^ meer zullen bl^ken, het stelsel der toekomst moet wor- 
den geacht. W^ z^n dus aan de liberate party in de 
Tweede Earner grooten dank schiildig voor de bonding, die 
zy in 1854 heeft aangenomen; de vr^heid van handelen, 
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die aan den kolooialen vretgever ten aaozien ran de rage- 
ling der laadreate is verzekerd, ia het gevolg van haar Ter- 
standige oppositie. ^ 

Van deze vrgheid van handelen kon echter voor de Or- 
donnantie van 3 April nog geen mim gebroik woirden ge- 
maakt, want die ordonnantie is oiet de algemeene rerorde- 
ning, bedoeld bg artikel 59, maar elediis een niaatr^el 
om haar Toor te bereiden. De gemeeatel^ke aanslag 
is du8 bebonden; men beeft alleen getracht bem te zui- 
veren en aan vaate regels te onderwerpen. Ziehier, waarin 
die r^^ls hoofdzakelgk bestaan. Plaatsel^ke commisaien 
moeten al de velden, die tot een dessa bebooreu, voor zoo- 
ver zij landrenteplichtig z^n, gezamenl^k rangschikken 
in een der tien klasBeii, bg artikel 2 der ordonnantie bedoeld. 
Tot maatataf dezer claaaifieatie zai dienen: nde gemiddelde 
bmto opbrenget aan padi, of aan andere gewaseen op gron- 
den waar geen padi als boofdgewas vrordt geplant, per 
bonw van 500 D Rgnlandsche roed^in, berekend t^en den 
gemiddelden laagsten pr^s der padi in dezelfde jaren". In 
de eerate Masse vallen de gronden die, naar deze hereke- 
ning, meer bebben opgebracht dan / 100 per bouvi'i zij 
betalen / 20. In de tweede die van / 90 — 100; zg beta- 
len / 18. Eu zoo gaat het voort; naar gelang de prodac- 
tie, / 10 vennindert, daalt de landiente f 2. In de laagste 
klasse vallen de gronden die van / 10 tot / 20 hebben 
opgebracbt en voor / 2 worden aangobl^en. Zoodra de 
classificatie der dessa-gronden is a^eloopen, wordt aan de 
dorpsboofden gel^enbeid g^even om bnnne bezwaren daar- 
t^jen in te brengen. Over die, welkeonopgelostzijngebleven, 
beslist de resident, die ten slotte ^den l^ger der classificatie 
voor het geheele gewest vaatatelt* en ieder dessahoofd laat 
onderrichten over hetgeen zgn deaaa schnldig is te voldoen. 

Hiermede is de aanslag, voor zoorer het door het Enro- 
peeach bestnnr gescbiedt, volbracht, want iedere gemeente weet 
nn wat zg te betalen beeft. Een paar gewjchtige bepalingen 
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moeten echter nog vermeld worden. Het gevsl kan zicb 
voordoen dat een dessa, naar de voorschrifleQ der nienwe 
regeliog, veel meer blgkt scholdig te zgn dan gemiddeld in 
de laatste drie jaren van haar is geSischt. Bedraagi nn 
dat meerdere een grootere som d»n 20 pCt., zoo wordt de 
verhooging, die deze 20 pCt. te toTen gaat, over vgf jaren 
rerdeeld. De cl^ssificatie der gronden en het quotmn der 
landrente gelden Toor hetzelfde tgdsverloop van TJjf jm«u, 
behondens de w^zigingen, wsarvan mtdere opmetingea de 
DOodzakel^klieid zullen aantoonen- Er is namel^k bepaald 
dat jaarl^ks een v^fde der gronden van elk geweat, naar- 
van nog geen ,;8tati8tieke opaame" ') heeft plaats gehad, 
zal worden gemeten en dat dessa's gewijze aanteekeniog zal 
worden gehouden van de gemiddelde opbrengst der velden en 
den gemiddelden laagsten prys der padi. Voorts zyn eenige 
vrystellingen g^even, als ten behoeve der nieuw ontgon- 
nen sawah's (die rri] blijven gediirende de drie eerste oogst- 
jaren), ten behoeve der velden, waarover besehikt is voor de 
saikercoltaur of die naar den grondslt^ der classifieatie 
minder opbrengen dan / 10 per bouw, enz. Daar bo- 
vendien de landrente slechts van de beplante gronden 
wordt geheven, zijn de onbeplante vr^. Eiadelijk is de 
Gouverneur-Generaal bevo^d gia buitengewone gevallen 
van groot misgewas of b^ bet bestaan van andere bniten- - 
gewone en gewichtige redenen, gebeele-of gedeeltelyke vr^- 
stelling van landrente te verleenen.^ 

Op den gemeentelgken aanslag volgt de repartitie on- 
der de leden der dessa. Zy is aan de dorpsbesturen over^ 
gelaten. Ook dienaangaande is echter het een en ander 
bepaald, waarvan wg het voomaamste willen opnoemen. 

') Lees opneining, want opname is een verwerpelijk germikoisrae. 
lOpnemJng — legt Mr. A. Bogaers — is ons oyeroud, onbetwist eigeii- 
dom. Zou het dan niet dwaas mogen heeten, zoo wij aiis beproefd, 
bruikbaar eigen goed lichtzinuig achter de bank gingen smyten, om, 
als armen en berooiden, van buren lets, dat volstrebt niet beter is, te 
leenen ?» (Zie Van Dale, Woordenboek der Ned. taal, bli, 806). 
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De repartitie moet geschieden oTereeokomstig deo grond- 
sli^i; der claasificatie ; waar gemeeutel^k-grondbezit bestaat, 
naar gelang van het aaodeel dat ieder in gebnuk heeft; 
waar bet grondbuzit iDdividaeel is, naar gelang van de oit- 
gestiektbeid in ieders liezit. Zy moet plaats rinden in een 
opeabare Tolksrergadering. Het dessahoofd, bggestaan door 
zyn Eicbrgver, moet tul de repartitie een kobier maken, 
waarran elk belastii^scbuldige inzage zal ontvangen, tooi 

' gezieu geteekend door bet districtaboofd. Dit uittreksel zal 
rermelden wat b^ scbuldig is, en between by betaatt zal 
daarop worden a^eacbreven. De cootroleurs en districts' 
hoofden moeteu ,;wakeu" voor een b^oorl^ke repariiitie der 
Undiente in de dessa, en de dorpsboofden blyven met de 
iavordering der gelden belast, t^en genot van 8 pCt. van 
betgeen z^ ontrat^n. 

Ziedaar de boofdtrekken der nieuwe regelii^. Tbaue 
wBcbt ons de veel moeiLyker taak ran bare dengdelgkbeid 
te onderzoeken. W^ moeten tracbten bet standpunt te vin- 
dwi. ranwaar de regeling moet worden bescbonwd, bare 
voorscbriften te toetsen aan eenige bekende economiscbe 
b^nselen, en daardoor licht te verapreideB over de vraag, 
of z^ beantwoordt aan baar doel. Indien bet m^ veigund 
is aommige punten, waarover ik niet in ataat ben te oor- 

. deelen, in bet midden te laten, wil ik m^n beste kracbten 
aan dit belangryk, jnaar netelig en ingewikkeld onderwerp 
beproeven. 



Ik beb zoo even bet atetsel van boofdel^ken aanslag bet 
stelael der toekomst genoemd. Laat m^ v66r allea de rede- 
□en vermelden, die m^ daartoe nopen. Zjj komen in bet 
kort bierop neder: alecbts bg boofdel^ken aanslag 
is de beste regeling der laodrente mogelyk. 

De weuaebelgkbeid van den boofdelgken aanslag wordt 
gewoonl^k bepleit — zooala wy reeds iiit de woorden van 
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Thorbecke hebben gezieii — door te wgzen op d« bniten- 
sporige mttGht, die het geineent«]^k etelsel aaij. de desea- 
booEden verachaft en die reeds in 1814 door Raffies oube- 
staaubaar is genoemd met de beginselen ran eeu goed be- 
stnnr. Wat toch — zoo spreekt men — is de groote 
kwaal, wanraan schier eike OoBterscbe maatscbappg Igdt? 
Immers de slaafscbe gehoorzaamheid die de hoofden van 
ban onderzaten weten af te dwingen. Nu heeft ons Gouver- 
nement zicb in Nederlandsch-Indie tot regel gesteld om de 
bevolking door middel van haar eigen boo fdep te bestnren 
en van dien regel kan om meer dan ^ eD'^den nieTVorden 
afgeweken; wq knnneo dus bet "^h n-T«5r-*JtArtfi5fl niet ver- 
nietigen. Maar juist daarom etaan wg oader de dure verplicb- 
ting om tegeu misbruik van bun gezag te waken en overal, 
waar zoodanig misbmik te vreezen is, aan het gez^ der 
boofden een grens te stellen. Vooral in onzen tyd, nu wg 
op Java den vr^en arbeid willen bevordcren. Vrge arbeid 
zal steeds gevaar loopen van te ontaarden in vermomden 
dwaog, indien de inlanders aan de willekeor bunner hoof- 
den zijn oveigeleverd. Die willekeur moet dus z66veel be- 
perkt worden, als beslaanbaar is met de bandbaving van 
bet beginsel, waarop ons regeeringa-reglement is gegrond. 

Nu is de gemeentelgke aanslt^, zoo gaat meu voort, 
roor de desaahoofden een beerlijke gel^eubeid tot verkeerde 
prakt^ken. De meeste bunner verantwoorden niet alles wat' 
zg aan landrente ontvangeu, zoodat de bevolking meer 
wordt belast. dan aan de sebatkist der kolonie ten goede 
komt. Daarb^ heeft dit stelsel van aanslag bet groote na- 
deel van de macbt der dessahoofden onbeboorl^k uit te 
breiden, bun invloed te vermeerderen ; want de repartitie 
der landrente is metterdaad aan hnn willekeur overgelaten ; 
zg knnnen daarbg den een begunstigen ten koste van 
den ander. En dan, wie zgn de dessa-boofden in den regelP 
Sedert de invoering der verplicbte cultures ') zgnzg mcestal 

■) Zie bli. 141. 
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gekozen uit liedeii van geringea stand ea, wat erger is, 
van la^ zedel{jk gehalle. Oppaase'rs, staljongens van inland- 
sche en Europeescbe ambteaaren, ja zelfs »de slecbtste su- 
jetten", liedea ^die de sporen droegen van de gestrengheid 
der wetten ea de straf naast den dood tadden ondei^aan" ') 
z^D toen van liererlede in het dorpsbestuur gekomen ; 
is het waarsch^nl^k dat het geheele geslacht van dessa- 
hoofden, in den bloei Tan het cultnnratelsel verrezen, nn 
reeds nitgestorven zon syn? In den r^el rergaat onkroid 
niet zoo spoedjg, en daarum is Het, trots alle verbetering, 
die ook in dit opzicbt heeft plaats g^repen, niet te geloo- 
ven, dat de mi8brnikev*»'^betrekting tot den omal^ der 
landrente thans geheel hebben o^^ehonden. Men beweert 
dat de inlander zelden over te hoogen aansl^ klaagt : maar 
welke gegevens bezit hi] om na te gaan, hoeveel hg sclinl- 
dig is ? H^ za] klagen als er meer van hem gevraagd ^ordt 
dan voorheen; maar zoolang men hem aftieemt, wat h\] 
gewoon was te betalen, zal h^ geen ai^waan koesteren. 
En al koestert hg ai^waan, zal hij altgd zyn vermoeden 
dnrven uitsprekeo? Het dessa-hoofd is de man die hem re- 
geert, die hem aanslaat in de cultunr- en heeiediensten, die 
voorzit b^ de verdeeling der gemeenterelden, en die, zoo 
hij wil, hem het leven genoeg kan verbitteren. Be inlander 
zal er tweemaal over denken, eer hg zich zulk een tot vg- 
and maakt. 

Ziedaar de redeneering, waarmede gewoonlgk de zaak 
van den hoofdelijken aanslag wordt bepleit; ik mag ec^ter 
niet verzwijgen, dat de waarheid der feiten, waarop zg rust, 
door velen wordt geloochend. Men beweert namelgk, dat de 
vrgmoedigheid der bevolking ora hare klachten voor te dra- 
gen in den laatsten tgd aanmerkelijk is toegenomen en 
de inlander van onzen tgd volatrekt niet meer de Igdzame, 
deemoedige en vreesachtige persoon is van voorheen, die 

') Bl(jkens een nota vap 1852 van den Heer Schiff, lio Van Devenler 
m, 327—8. 
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geduldig de grofete onbillijkheden verdroeg. Men zegt ver- 
der, dat in de laatste jflren bjj de benoemii^^ van desaa- 
hoofden veel meet daa vroeger is gelet op het knrakter en 
den stand der candidaten, zoodat oot hierin een groote 
Tooniitgang is waar te nemen. Op die gronden wordt door 
velen, wier oordeel toorwaar geen geiingBchatting verdient, 
als hnn orertuiging uitgesproken, dat de vera ntwoording der 
landrente thans met meer nauwgezetheid geschiedt Can 
vroeger, ja, dat zelden iets achterwege wordt gehouden van 
hetgeen aan den Staat toekomt. 

Men b^p^pt dat ik in deze quaestie geen party kies. Heb- 
ben zij, die het eerste gevoelen z^n to^^aan, gelijk, m^ne 
ingenonienheid met den hoofdel^kea aansli^ zal er des te 
grooter om z^n; maar in het t^^overgestelde geval zal 
zij .niet verminderen, daar zg nog op andere motieren rast 
dan. op de Trees voor misbruik van gezag door de dessa- 
boofden. Ik kan uamel^k niet begnjpen, hoe men ooit tot 
de beste reeling der landrente zal komen, zoo laog het 
stelsel van gemeeatel^ken aanalag bebonden blgffc. 

Er is veel gesproken en getwist over het onderscheid 
tnsscben landrente en grondbelasting, en nlenigmaal is met 
nadruk aanbevolen, dat onderscheid wfl in het oc^ te 
honden. Het beataat dan ook in werkelfjkheid; docb naar 
m^ne wijze van zien is het eenvoudig hierin gelegen, dat 
de landrente een gebrekkige vorm van grondbelasting 
is ; want elke verbetarii^, die men de landrente zal doen 
ondergaan, zal een der versebilpnnten tusschen haar en een 
goedfi grondbelasting uitwisschen, totdat er ten slotte geen 
enkel meer over big ft. De grondbelasting is in de eerste 
plaats een reeele belasting, geen pereoneele ; zg kleeft op het 
voorwerp, dat zij treft en wordt daarom betaald door een 
ieder die het bezit, om het even of hg bni^r is of vreem- 
deling. In de tweede plaats: haar maatstaf is de zuivere 
opbrengst van den grond, nooit de onznivere, en daarom 
vindt zg in dei hiiur- of pachtwaarde haar besten groadslag. 



DiclzedbyGoOglC 



DB NIEtJWE EBGELING DEE LANOSSMTB. 219 

In de derde plaate: zonder Toor eenw^ te zrjn vastgeateld, 
wordt zij evenmin van jaar tot jaar verhoogd of ver]aagd; 
het bedrag, waarroor ieder grondstuk is aangeslagea, ver- 
andert in den r^el sleclits b^j een algemeeoe herziening 
der pacbt- en huurwaarden of bg een wettelgke verande- 
ring van bet quotum der heffing. Nu zoo bet onmogelijk 
z{jn de landrente op eens naar dit model te heirormen; 
maai' wie heeft ooit over de verbetering dezer belasting na- 
gedacht, zonder tot de slotsom te komen, dat bet eenige 
middel tot hare verbetering gelegen is in het nemen van 
maatregelen, die de strekking hebben om baar 1". reeel, 
2*. meer in Terhonding tot de zuivere opbrengst van den 
grond en 3". minder afwisselend te maken. Maar is dat 
doel te bereiken, zoolang men den gemeentel^ken aanelag 
behondt? Zal men den moed hebben om voor te schry- 
ren, dat de repartitie der landrente door de deesa-besturen 
TOOT een reeks van jaren geldig zal zgn, zoolai^ men niet 
genoegzame zekerbeid heeft verkregen, dat zij naar een 
bill^ken maatstaf is geschied, en is die zekerbeid voor 
OQze ambtenaren ooit te verkrijgen, indien z^ tet werk 
niet self, met de meest mc^el^ke kennis van zaken, heb- 
ben verricht? Laten de dessahoofden eerlijke lieden zyn: om 
een repartitie der landrente te maken, waaraan het goaver- 
nement zgo zegel kan hechten, om de voorschriftien na te 
leven, die z^ met betrekkiug tot den aanslag der nieuw 
ontgonnen velden, de eventueele afechr^vingeo, de splitsing 
der landrente bij verdeeling der goederen, en wat er ni^ 
meer te verrichten is, zullen ontvangen, hebben zij meer 
noodig dan eerlgkheid, moeten zjj to^erast zgn met be- 
kwaambeden, die drievierden van ben stell^ niet bezitten. 
Hoevele dessa-hoofden kunnen goed lezen en schrgven? — Al 
ware het dus dat geen andere reden voor den hoofdelijken 
aanslag pleitte, al kon men ons de zekerbeid geven, dat 
onder bet gemeenteljjke stelsel geen misbruiken hoegenaamd 
plaate vinden (ej: j? moed toe noodig om dat van t^l die 
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duizenden dessa's op Java te darven z^geii !), dan nog 
zouden de eischen van eea goede regeling der landrente, 
een regeling die haar zoo nauwkeur^< mogelgk doet ge- 
l^ken op een grondbelasting, tot bet aannemen van het 
hoofdel^ke atelsel dringen. 

Is hiermede aangetooad, dat het stelgel van hoofdelgken 
aanslag — jnieter gezegd: aanslag van iederen akker — 
het stelsel der toekomet is te achten, zoo kan ik verder 
gaan. Ik wensch du a&n te toonen, dat tot die wijze van 
aansl)^ niet op eens, met zonder behoorl^ke voorberei- 
ding, m^ worden beBloteo. De ondenriading van Madras — 
een afscbrikkend voorbeeld t — toont one, welke de ge- 
volgen zi)n van een overbaaste invoering van den hoof- 
del^ken aanslag ; inuners, de verkeerde uitkomsten, die in 
Madras z^n verkr^en, moeten vooral aan gebrekkige voor- 
bereiding worden toegeschreven. De statistieke opneming 
is er op zeer onvoldoende w^ze en veel te haastig verricht ; 
men beeft er lieden voor gebruikt, die het werk niet goed 
rerstonden en op wier arbeid geen behoorljjk toezicht 
werd ni^eoeleDd. Aan gebrekkig onderzoek zal het ook 
wel te wgten z^n, dat de landrente er op een veel te ' 
ho<^ cgfer is hepaald, een font die op vela plaatsen verar- 
miug der bevolking heeft teweeggebracht. Om de gevolgen 
dier font te vermindereu, is men zeer mild geworden met 
bet verleenen van vrystellingen; daardoor evenwel is men 
ongetwgfeld in oieuwe onbiHgkheden vervallen; want hoe is 
het mt^lijk om in ieder geval met juistheid te bepalen of 
voor vrijstellii^ genoegzame grond bestaat? Dezelfde wille- 
keur, dezelfde onvastheid van heffing, die men terecht of 
tea onrechte aan het gemeeniel^k stelsel verwgt, is hier 
dns hi) dea hoofdel^ken aansl^ to^epast : de deugden van 
het gemeentelgk stelsel z^n opgeofferd, maar de gebreken 
in een anderen vorm grootendeels behonden. 

Voorbereiding is dus weoschel^k, ja onmisbaar. Ik be- 
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veer aiet dat z^ slechts Itest&an kan ia metdngen en sta- 
tistieke opoemingea ; misachien zelfe ia een ander middel, 
dat Btraka zal worden aangeduid, voor Java in de g^«Ten 
omatandigheden verkiesel^k. Het eenige wat ik thans wilde 
beto(^en is, dat niet op eena de geraeentel^ke door den 
hoofdelgken aanslag kan worden vervangen, en zeker niet, 
zoolang de gemeentel^ke aansli^ nog op zulk eec primi- 
tieve wgze geschiedt als tot dnsver op Java het geval was, 

Wg z^n thans in staat te beoordeelen, aan walk een 
soort van reeling der landrunte behoeite bestond. Niet 
aan eeu definitieve reeling, want daarvoor waa het onder- 
werp nc^ op verre na niet r^p. Er was behoefte aan een 
maatregel van overgang, die de ei^te gebreken nit het 
bestsaude zou verw^deren en tevens den w^ banen tot een 
goede eindregeling ; het slechte, dat men voorloopig nog 
behouden moest, van zgn grotste verkeerdheden zon ontdoen 
en het betere — dat is hoofdelijke aanslag — voorbereiden, 
Wij willen on onderzoeken of de OTdonnantie aan die twee 
vereischten voldoet, 

Waarin 1^, rolgens het Indiaeh bestuur — het gemis 
van alle r^elen in zake de landrente uatnnrl^k daargela* 
ten — het hoofdgebrek van den t^enwoordigea toeatand? 
Er zou in de ordonnantie ho^enaamd geen gedachte moe- 
ten achuilen, indien z^ ons bierop geeo antwoord gaf: z^ 
heeft vooral ten doel de landrente te maken tot een uni- 
forme belasting, in geheel Java (de Preanger-regentachap- 
pen aitgezondenl) op gelijke grondslagen gevestigd en naar 
een maatstaf gebeven. Het is niet tw^fetachtig of dit denk- 
beeld op den voorgrond heeft geataan, want -de regeliog 
offert allea op om het te verwezenlyken. In de eerate plaata, 
gedorende een zekeren tyd, de vaatheid van aanslag. Wei 
zegt artikel 12, dat de classificatie der gronden en het quo- 
tum der landrente voor vijf jaren worden vaatgeateld, maar 
de bepalingen> waarvan dit voorschrift ia omringd, hebbeu 
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ten gevolge dat de landrente in de eerste vyf jaren op zeer 
vele plaatdeu yermoedel^k oava^ter zal zgn dan z^ ooit te 
Toren geweeet ia. Ja, straks zullen wij zien, dat zel& de re- 
geling der repartitie en daarmede, oaar het m^ toeschijut, 
de geheele voorbereiding va^ den hoofdel^ken aansl^, is 
bloot^esteld aan tet gevaar van mislukking, enkel ea al- 
leen door hetgeeu tot verzekering der gelykheid van aan- 
ala^ is bepaald. Uet bl^kt dns duidel^k, dat de beBtaande 
ongelijkheid v&n heffing door de ladisclie regeering 
ak het hoofdgebrek van den onden toestand is aangemerkt. 

Het is tebetrenren, dat het Indisch Beatuur het onnoo- 
dig heeft geacht, deze ziensw^ze breedvoerig te verdedigeu 
tegen de bedenlringen, die men tegen haar zou kannen 
aanyoeren, bedeokingen, die immers voor de hand liggen. 
Wat my betreft, ik ben van haret juistheid in geeneo deele 
overtuigd. Zou gelijkheid van a&nelag biUijk zfjn b^ den 
ongeiyken druk der koffiecultuutj eu der heerediensteii en 
zouden de ongelijkheden, die tob dusver bij" de landrente 
bestonden, niet door haar langen turar hebben opgehoudeo 
ongel^kheid van druk te veroorzabJto? 

Met een vast quotmn voor de h'effiog der landrente in te 
toeren, heeft men ten doel, de oene dessa niet zwaarder 
te belasten dan de andere. Maar n (vmieer nu de eene veel 
nieer dan de andere onder verplichtfe dienaten gebnkt gaat; 
wanneer de eene op verreu aStaud van hare woonplaata 
koffietuinen aanle^en en onderhonden moet en de andere 
daarvau vrg is; of vranneer de opbrengst der koffietuinen 
op de eene plaats veel geriuger is da>i op de andere; wordt 
dan bUl^kheid betracht door beiden li^ denzelfiien voet aan 
te slaan? Men behoeft de officieele versl^en omtrent de 
koffiecultuur slechts in te zien om dit laatste argument te 
waardeeren. Er zijn strekeu van Java, waar de verplichte 
kof&eteelt een bron van welvaart, en andere, waar z^ een 
zware belasting is voor de bevolking. Er z^n plaataen waar 
de deesabewoners uren ver moeten loopen, der z^ hun tui- 
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neo bereiken ea waar hen de arbeid, dien de r^eering htm 
oplegt, van meer wiastgevenden arbeid temghoudt, ea 
andere, waar de tuinen schier in de onmiddell^ke nabgheid 
li^en van de kom der gemeeate, zoodat met been en we- 
der loopeii nauwelijks eenige tgd verloren gaat. Treft men 
nn alien naar eenen maatstaf, waar bljjft dan de bill^k- 
heid? Zoolang de koiliecaltuur en de heerediensten nc^ be- 
staan, begr^p ik niet hoe een uniforme landrente met de 
begioselen van een rechtraardig bestuur is overeen te 
brengen. 

Maar al bestond er noch koffiecultuur, noch heeredienst, 
zelfs dan zou aan peraeqnatie der Jandrent^ een groote on- 
bill^kheid kleven. Men spreekt menigmaal van de landrente 
ale van een belaeting, die tot dusver door elken resident 
-ff illekeurig verhoogd 'li ' verlaagd kon worden, en tot op 
zekere boogte heeft mf, daartoe recht; maar de traditie is 
een veel te groote ms vit in de wereld, vooral in de amb- 
tenaatswereld, dan dat iiiet voor elk gewest, ja voor iedere 
dessa, van lieverlede c«n zekere vaelJieid en regelmaat zoa 
zgn ontstaaD met betr^-iking tot he^geen geheven wordt. Ik 
beweer niet dat ovet U elk jaar volkomen hetzelfde wordt 
geheven; maar wanu''er men den gemiddelden aanslag van 
een gewest over eei vier- of vijftal jaren rei^elgkt met 
dien van een ander, i^edureode een even tang tgdperk, dau 
geloof ik dat men in den regel ongeveer hetzelfde verschil 
zal vinden als wanneer men de veigel^king tusschen die 
beide gewesten maakt voor een andere reeks van jaren. Er 
zgu in den laatst^ t^d storende invloeden geweest, die 
bier en daar den ■& raditioneelen gang hebben verbroken ; 
inzonderheid heeft de statistieke opneming, die in enkele 
residentien heeft plaats gevonden, soms aanzienl^ke verhoo- 
ging veroorzaakt. Des ondanka is een zekere bestendigheid 
niet te loochenen; de koloniale versl^en bew^zen bet. 
Zie hier b^voorbeeld den gemiddelden aansl^ per bouw 
in een (niet opzettel^k daarvoor uitgekozen) zevental 
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reaidentien in de jareii 1864 — 67, vergeleken met dien in 
de jaren 1868/71. 

1864/67 1868/71 

Krawang / 4. — f 3.70 

Samarang „ 4.21 u 4.29 

Pekalongan „ 4.41 „ 4.61 

(^heribon „ 4.89 „ 4.98 

Soerabaya „ 5.16 „ 5.79 

Bezoeki „ 9.79 u 9-24 

Pasoeroean „ 9.98 # 10.45 

De overeenkomst tasschen de verhoudingen, waarin de 

getalleu van elk der beide rubrieken tot elkander staan, is, 

hoewel onTolmaabt, toch opmerkel^k; de volgorde althans 

yerandert uiet. Welnu, met deze betrekkelgke besteudig- 

heid of continniteit moeten wij rekening hoiiden; want 

boe langer een belaating op denzelfden voet geheven ia, 

hoe meer de maatachapp^ zicb aan haar gewend en naar 

haar geachikt heeft, hoe minder onbillgk zy dus werkt, in- 

dieu zy bfl hare invoering onbillyk is geweest. Denk u 

twee desaa'a met gel^ke bevolking en gelyke uitgestrekt- 

heid velden, van gemiddeld gelgke rruchtbaarbeid, en atel n 

Toor dat de eene dessa door een zware belaating wordt ge- 

troffen, waarvan de andere big ft verscboond. M^u wordt 

ongetwijfBld aanvankel^k de eene dessa in hare welvaart 

benadeeld; maar jniat daarQin zai b^ haar de bevolking 

minder snel toenuuen dan in de andere — mLsschien wel zal 

^r vol kaverbni zing plaata vinden van de beUate deaaa naar 

de onbelaste — en na verloop van eenige jaren zal degemid- 

delde welvaart van elk individu in beide weder even groot 

z^n, jniat zooala vroeger. De wet der adaptatie, die zich op 

bet gebied der dieren- en plantenwereld zoo krachtig doet 

gevoelen, werkt niet minder aterk in bet maatsebappelijk le- 

ven. Waarom breidt de eene atad zicb uit, terwyl in de 

andere bet graa op de straten groeit? Waarom ia in bet 

eene bedr^f groote coucurrentie, in bet ander niet? Ook 
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daarom, omdat welraart beToUdng aantiekt, armoede haar 
Termindert. Het is ondenkbooi dat op Java de beroMng 
(diis ook de veranippering van den grond) niet daar het 
meest zou zgn to^enomen, waar — alle overige omstan' 
digteden dezelfde zijade — de landrente het luinst' druk- 
kend was. Is deze stelling juist, dan vo^ er uit, dat de 
oi^elijkheden ifL de heffing der landrente thans weinig 
ongel^kheid van druk raeer veroorzakeh; met andere woor- 
dea, dat het kwaad zich zelf geoezen heeft. Het komt m^ 
waarschijnl^k voor dat peraequatie der landrente, nu deze 
belasting zestig jaar heeft bestaan, weinig onbilliikheden 
meer w^nemen, maar int^eudeel een reeka van onbill^k- 
heden scheppen zou. 

Beeds kort nadat de nieawe regeliog was a%ekondigd, 
is hierop indacbtig gemaakt, doch met wein^ resultaat. 
Wie in ons vaderland de leer verkondigt, volgena welke 
een belasting, die lai^ heeft beataan, geen ongel^kbeid van 
druk meer uitoefent op hen, die haar betalen, vindt nau- 
welgks gehoor en wordt als een dier wezena beschouwd, 
die men, veraehtelgk, theoristen noemt. Groot is de verba- 
zing, waarmede hier te lande de eenvoudigate ecouomische 
waarheden soma worden aangehoord, vooral, wanueer z^ 
betrekking hebben op het onderwerp, dat de Engelsehen 
/(incidence of taxation" noeraeu. Dit gedeelte der econo- 
mie achijnt hier weinig beoefend; de meest averechtsche 
deakbeelden, althans, zijn dienaangaande bg het publiek 
in oniloop. Nu mogen wg niet verwacbten, dat die denk- 
beelden terstond voor betere zallen wijken, maar zoo er lets 
is, dat daartoe kan b^drageii, dan moet het de ervaring 
zgn, die op Java, na de beproefde uitvoering der ordon- 
nantie van 1872, ia opgedaau. Men heeft niet willen geloo- 
ven, dat peraequatie eener belasting, die 60 jaar beeft be- 
staan, geeue onbiUijkheden wegneemt, maar schept; men 
heeft niet ingezien, dat joist die voorBcbriften der nieiiwe 
regeling, welke ten doel hadden om uniformiteit in de hef- 

15 
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fiog der landrente te verkrijgeu, de slechtste van alle wa- 
ren; welau, men heeft het oudeironden. Be ordoiLnantie ia 
op dit punt onuitvoerbaar'^gebleken. Toen de gewestel^ke 
beetnren gingen nitrekeu^ hoeveel de bevolkiag naar de 
nieuwe roorschritlen te Detalea had, verkre^en zy uit- 
komsten, waarvoor zij ^teriigdeinsden', onidat de aanslag 
veel te hoog of reel te lo^ zon worden. , Hnu gezond ver- 
staad zeide tun onmiddell^k, dat zulke voorschrifteo niet 
waren na te leven i). 

Aan het vereischte: opheffing van de grootate gebreken 
der bestaao.de regeling, voMoet de ordonnantie dus oiet. 
Met gebrek, dat z^ wegneemt, is wel beschouwd geea ge- 
brek ; aan uniformiteit van agnslug bestond geen behoefte 
meer. Maar waaraan beatond dan wel belioeftiiP Ik hebhet 
reeds gez^d: aan eea goede voorbereidiiig van den hoofde- 
lijkeii aanslag. 

Die Toorbereiding is echter gebeel mislukt, en het zou 
weinig moeite kosten, om aan te toonen, dat bet angatval- 
lig tracbten naar gelykbeid ran heffiug daarvan de oor- 
zaak is. De ordonnantie bevtit een uitmuntend denkbeeld 
om tot hoofdel^ken aanel^ den weg te baaen, een denk- 
beeld, 200 geheel in overeenstemming met de beginselen 
eener gezonde en bedacbtzanie politiek, dat men bet niet 
genoeg kan aanprgzen. Maar de uitvoerii^ van dit denk- 
beeld heeft z^ zelve onmi^elyk gemaakt, door in de font 
te vervallen, die zoo even is aangedoid. 

De groote moeiel^kbeid, die de invoering van den hoof- 
del^ken aansl^ in den weg s1»at, ligt bierin, dat bet En- 
ropeesch bestuur, wanneer het daartoe ovei^aat, van z^ju 
code ondervinding zoo weinig part^ kan trekken en van 
nieuws af, als ware er voorheen nooit landrent« geheveu, 
moet beginnen. Het vindt geen schriftel^ke aanteekenin- 
gen ran de repartities door de dessahoofden, maar moet 
■) Zie Kolouiaal Vtrdaf nn 1874, bit. 80. 
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teretond naar eigen inzicht elk indiTidn aaoslaem en das, 
om geen gerBU* te loopen ran in den b^nne groot« on- 
bill^kheden te pl^^n, van sto^de aan eeu mate vsn kennis 
bezittoo, die wel is waar door '^letingen en andere waame- 
mingen grootendeels te verkrggeii ie, maar slechts na Ian- 
gen tgd, en zelfe dan nc^ niet zoo Tolkomen als door er- 
varing en praktische oefeoing. De ontwerper der regeling 
ran 3 April heeft dit kiaarbl^kelgk ingezien. De ordonnautie 
bevat ten minste eea zeer goede bepaling, die de strekking 
heeft om de aangewezen moeilgkheid geheel op te loaeen: 
ih bedoel het Toorschriit, dat betrekking heeft op bet aan- 
leggen van kohieren van repartitie door de dessa- 
boofden en op het afgeven ran nitfcreksele daarvan aan de 
belaBtingachuldigen. Deze bepaling levert jnist datgene, wat 
men zoo dringend noodig bad: een brng om van den ge- 
meentel^ken aaoslag tot den hoofdelgken over te gaan. 
Wordt zij goed nageleefd, dan zuUen onze ambtenaren, b^ 
de invoering van het nieuwe stelsel, een verzameling van 
gegevena yiodeu, die hun uitstekende dienaten kunnen be- 
wgzen. Zq kunnen dan b^onen met de inlanders ge- 
heel overeenkomstig de onde kohieren van repartitie te be- 
lasten en later, naarmste hun kennis van ieder veld en 
z^ne opbren^ toeneemt, zeUstandiger te werk gaan en 
huD eigen maatstaf gehruiken. Zoodra de kohieren gereed 
en in goeden ataat z^n, is ei* een baeia, een uitgangspunt, 
voor den hoofdel^ken aanalag verkregen. Niet van nieuws 
af behoeft dan alles te worden begonnen, maar de histori- 
sche l^n kan worden voortgezet, de onde traditie en onder- 
vinding gaan Toor den nieuwen toestand niet verloren en 
zonder scbokken of sprongen, zonder omverwerping van het 
bestaande, wordt eeu hervorming van zeer groote beteeke- 
nis ingevoerd. 

Wat de Indische r^eerii^ te doen had, was dua volko- 
men dnidel^k. Zg moest al haar aandacbt hierop vestiges : 
de naleviog barer voorachriften omtrent de kohieren van 



byGoogle 



228 DE 1(I£U*E BBBELtNG DBE IAMDBBMT^. 

repartitie te verzekeren. D&ar li^ het zwaartepuut van faaar 
taak. Na de voorlichting te hebben gevraagd Tan knudige 
persouea, moest zij dieuaai^aande r^uls stellen, zoo een- 
TOadig, zoo doelmatig, datjzg ran lieverlede over geheel 
Java kondeD worden to^epast. Maar is dit geschied? Deze 
vrat^; klinkt bgna ale bittere irouie: het repartdtiewerk is 
zoo Terregaand omelacbtig gemaakt en onderstelt zooveel 
vaardigheid en arithmetische keonis b^ ben, die het moeten 
uitvoeren, dat men zich afrrai^, of dit gedeelte der ordoa- 
nantie ook bygeval is samengesteld, niet door practiscL 
geTormde matmen, maar door den een of anderen kamer- 
geleerde van een a^elegen Doitache aeademiestad '). 

Goede kohieren van repartitie te maken, waarl^k dit is reeds 
dan geen licbte taak toot een dessahoofd, wanneer de som, 
die ky verdeelen moet, een bekende grootheid Toor hem is, 
een bedrag, dat zeer nab^ komt aan hetgeen hij reeds vele 
malen over z^u gemeenteleden heeft omgealagen, en wan- 
neer hem rr^heid wordt gelaten om te handelen gel^k hy 
gewoon Tvas. Maar geeft men hem een tabel in handen, 
Traamaar hij de repartitie moet verrichteu, noodzaakt hem 
de r^eeriog tot een lastige rekening met percenten, waarbij 
allerlei kleinigheden in aeht zijn te nemen, zal het totaal- 
cflfer Tan het kohier met dat van den aanslag overeenko- 
mea, Terawaart men dua zyn werk door er moeil^kheden 
aan toe te voegen, die hem sl^ op slag in Terlegenbeid 
brengen, dan wordt het geheel onuitvoerbaar. 

Oelukkig is de ordonnantie van den 23 Februari 1874 ') 



') Waar.Lhijnlijk dacht de heer A. J. W. van Delden, schrijver van 
den Bilk op het Indisch S t aa tsbest uur hieraan, toen hij 
sctireef tZoo ooit door de rechtbank der praktijk een hard maar juisl 
vounis geveld is OMir het werk der Iheorie, dan bleek dit niminer meer 
treffend, dan in zake van de laalsle regelin^ der landrenteo (bU. 119). 
De volzin is anders vrij zonderling. Ik kan den heer Van Delden de 
verzekenng geven, dat de ordonnantie van 1872 volstrekt geea blijken 
draagl Kan door groote theoristen te zijn opgesteld. 

') Zie Indiach Suatshlad, 1874, N". 65. 
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Op dit punt gew^izigd. Het deseakofaier is nn tero^e- 
br&cht tot den eeavondigen vorm van een repartitie-stast, 
niets anders renneldende dan dea naani der landbonwers 
en bet bedr^, waarvoor zij moeten deelen in de betaling 
der landrente, die van de dessa wordt geyorderd. Laat oas 
hopen, dat deze w^ziging doeltrefTend - zal bl^bea en dat de 
Indische r^eering nn in staat zal zijn om aan de gere- 
gelde inmlling der kohieren streng de hand te honden. 



Terwijl it de nienwe regeling aan een beoordeeling on- 
derwierp, waf^e ik het tevens mgne denkbeelden omtrent 
de bepalingen, die zy had moeten bevatten, aan te geven. 
Tlians z^ een nadere toelichting dezer denkbeelden m^ 
Tergnnd. 

Het pnnt, waarran w^ moeten nitgaan, is reeds aange- 
wezen. Er was beboefte aan een OTei^angsmaatregel die 
de ei^te gebreken van het bestaaiide wegnam en een be- 
teren toestand. voorbereidde ; hetgeen ik aan den kolonia- 
len wetgever van 1872 gemeend heb te moeten verw^ten, 
is, dat hy in de waardeering van de gebreken der onde land- 
rente gedwaald en daarom noch in het eene, noch in het 
aadere opzicht z^n doel bereikt heeft. Ja, er was behoefte 
aan een verordening die r^el stelde in de plaats van wil- 
lekenr; daarover kan natnnrlgk geea verschil van gevoelen 
bestaan; maar die regel behoefde niet te z^n een gel^kma- 
tige heffing over al de gewesten van Java. Want niet dit 
was het groote gebrek van den ouden toestand, dat bier 
een hoog, ginds een lat^ quotum werd gebeven; voor een 
deel werd dit gerechtvaardigd door den ongelgfemafigen druk 
der cultiiur- en beerediensten, en voor zoover aan ongel^ke 
heffing in den beginne onbillijkheid had veroorzaakt, kon 
die onbillijkbeid geacht worden, reeds lang door ongel^ken 
aaowas van bevolking te zijn weggenomen. Neen, het groote 
gebrek der voonnalige regeling lag daarin, dat z^ te veel 
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een landrente in de oade beteekenis van het woord, te 
weinig een grondbelasting was. Dit was haar fout, dat zg 
a&n de bevolking te veel den pribkel ontnam tot verbeteriag 
van den grond en uitbreiding der productie; dat aan den 
aanslag alle vastheid oatbrak en tie inlander van bet eene 
jaar op bet ander nooit zeker was tegen verbooging; in een 
woord, dat zg al de slechte eigenechappen bfizat, waardoor 
een tiendbeffing zicb kenmerkt. Er was dns beboefte 
aan een reeling, die hierin verbetering bracbt, en die, daar 
zonder boofdelgken aanslag dit doel niet Tolkomen te be- 
reiken is, den hoofdel^ken aanslag door kracbt^e middelen 
Toorbereidde. De landrente te veranderen in een gewone 
grondbelasting : ziedaar bet ideaal dat ons voor oc^en moet 
staan, en dat de Uberale party, neen ieder die bart beeft 
Toor de economische belangen van Java's bevolkit^, moet 
traehten tot werkel^kbeid te makeu. 

Wat is Qu bet middel cm daartoe te komen? Ik geloof, 
dat men zai moeten b^nnen met de landrente, die iedere 
dessa opbrengt, voor een zekeren tijd vast te stellen op bet 
cgfer dat zji gemiddeld in de laatste drie jaren beeft be- 
dragen. Het komt m^ voor, dat daardoor aan de twee ei- 
scben, die w^ aan den overgai^^Bmaatregel bebben gesteld, 
tegel^k kan worden voldaan. Het allerei^te bezwaar, bet 
gemis van orde en r^el in den aaaeli^, wordtw^^enomen; 
van willekeurige verbot^ng of verlaging door de boofden 
van gewestel^k bestuur zal geen sprake meer knnnen z^n; 
en daatb^ krggt de belasting, die elk individu te dr^en 
heeft, reeds eene zekere mate van vastbeid, want een der 
boofdoorzaken der vro^ere onvasfcheid zal verdwenen zijn. 
Maar tevens, en dit scbijnt m^ niet bet geringste voordeel, 
kan aldas bet uitmuutende voorscbrifl der nienwe reeling, 
waarby aan de dessaboofilen een scbriftel^ke repartitie der 
landrente is aaaberolen, een voorscbrift dat men natuurl^k 
met nadrok zou moeten handbaven, geleidel^k worden nit- 
gevoerd. Het werk wordt nu veel eeavondiger. Van ied^r* 
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rerhooging is in den eerateo iipd a%ezi«n ; men verlangt 
Tan de dessahoofdeu niets anders daa Toortsan hetzelfde 
schrifteiyk te doen, wat zg tot dusver mondeling heb- 
ben gedaan. Zij vorden niet Toor een geheel nieawe orde van 
zaken gebrachtj waarin zg zich niet te hnis gevoelen; geen 
lastige rekening met percenten vordt bun opgedr^en, waar- 
van zg niets begr^pen; zelfs geen maatstafwordthno of^e- 
I^d, waarnaar zg de repartitie moeten uitvoeren; men laat 
hnn de meest mogelgke vrglieid van bandelen en geeft bun 
alechta raad en Toorlichting. Ook moet men niet rerlangen 
dat de schrifteLgke repartitie terstond over gebeel Java tot 
stand komt; want aan lieden, die nauwelijks scfargven knn- 
uen, de sameastelling van kohieren te gelasten, is rolko- 
mea gdel '). Doch er zgn reeds vele dorpen op Java, waar 
men goede schrgvers Tindt en daar, waar zg niet zgn, knn- 
nen ^e wordea aangesteld, zoodat met de aitroeriDg van 
den maatregel onmiddell^k een begin gemaakt zai kunnen 
worden, vooral indien de regeerii^ er krachtig op aan- 
dringt. £n dit is alles wat men eischen mag: geen onnoo- 
dige vertraging, want zoo spoedig mogelgk moet de nienwe 
tuestand worden ■ voorbereid ; maar ook geen overbaasting, 
want beter geen kobieren, dan kohieren die niet dengen. 
Daarbg moeten de kohieren op zoodanigeo Yoet worden in- 
gericht, dat later duidelgk bljjkt, hoeveel door ieder indi- 
vidn telkeu jare aan iandrente is betaald. Maat ook, hoe- 
veel betaald ia voor ieder veld. Want dit schgnt mg een 
groot gebrek in de gewgzigde ordonnantte, dat zg dien- 
aangaande niets roprscbr^ft. Een kohier, dat alleen per- 
sooen vermeldt, kan — zoo althans van de verwisseling 
van bezitters geen nauwkenrige aanteekening wordt gehon- 
den — weinig licht geven, indien men later wil weten, 

') Bl^kens het^ KalanUal Verslag van -1875 (biz. 83) ontbraken er 
sclirijvers in 6487 van de 13766 dessa's der residenti^n Rembang, Soe- 
rabaya, Pasoei'oeau, Uanjoeinas en Kadoe. In de auilere reeidentien 
schijneu overal schrijvers aanwczig le liju. 
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Toor welk bedn^ ieder veld telkens is aangeslagen ; en jnist 
dit te kunneo nagaaa, zal van groot belang z^n. Men zou 
biJTOorbeeld de gronden van een doorloopend nummei' kunnen 
voorzien, even ala bepaald is voor de Preanger-R^entschap- 
pen, waar bg ordonnantie van 11 December 1872 (Indiscli 
Staatsblad n*. 219*) de laadrente op denzfilfden voet als 
elders — maar met hoofdelijkea aanslag, omdat hier indivi- 
dueel grondbezit beataat — is iugevoerd. 

Zoodra nu de repartitiekobieren in een goeden kiestand 
z^n gebracht, zal het o(^enblik daar z^n om in die geineen- 
ten, vtaax dit is geachied, tot hooidelgken aanslag over te gaan. 
Dan hebben onze ambtenaren een basis, waarop zij kunnen 
yoortbouwen. Aauvankel^k dienen de bestaande kohieren 
hnn geheel tot richtsnoer, want voor zelfstandigen aansl^ 
ontbreken hnn nog de gegevens. Maar inmiddels onderzoe- 
ken z^ nauwlettend, of de repartitie bill^k is en oaarmate 
dit onderzoek vordert, gaan zy met meer zelfstandigheid te 
vrerk, altgd de oude som verdeelende. Zoodra nn de over- 
tuiging bg hen is gevestigd dat zij tot een, zoo recbtvaar- 
dig mogelgke, repartitie in staat zij a, wordt de landreute 
van elk stuk gronds (behoudens onthef&ng wegens buiten- 
gewone omstandigbeden) voor een bepaald getal jaren be- 
paald. Tegelgkertfld wordt eene eommissie benoemd — be- 
staande b. v. nit den controlenr, het districtehoofd, het hoofd 
en twee ondsten der desaa — waaraan wordt opgedragen de 
nienw te ontginnen gemeentevelden naar zekere vast te stel- 
len regels en voor hetzelfde getal jaren als de reeds bebouwde 
gronden, onder goedkeuriug van den resident, in de landrente 
aan te slaan. Daarenboven worde bet beginsel aangenomen, 
dat de landrente een belastii^ is, die kleeft op den grond 
en veracbnldigd is door een ieder, inlander of niet-ittlander, 
^e den grond als eigenaar of lid eener dorpsgemeente 
' bezit •). — Ziedoar een regelii^ der landrente die ik met 



') Mocht men gevolg willen geven aan het denkbeeld on) den tofHe- 
rijs van lieverlede itj overeenstemming te lirengen met de raarkt- 



Dicized by Google 



DE NIEOWE REGELISG DBR LANpOBNTB. 233 

bescbeidenheid aan bet oordeel ran deekundigen onderwerp. 
&san w^ tbans n&, welke bezwaren er t^^D aangevoerd 
kannen worden. 

Het eerate bezwaar, dat men zoii kuunen opperen, heb ik, 
naar bet my Toorkomt, reeds wederlegd: de ongelijkbeden 
tusscben de quota der laadreute in de verscbilletide regiden- 
ties zoiiden naar mgn voorstel niet verdwgnen. Dit is zoo, 
docb zg z^Q oud geno^ van daf^ekening om de maat- 
scbappelyke toestanden gelegenheid te hebben gegeven inch 
naar ben te voegen. Eeu belasting werkt als een natnnr- 
l^ke bioderpaal der productie, en eveaals de . vruchtbaarste 
grondeo de meeste bevolking aantrekken, zoo trekken ook 
(ceteris paribus) die streken de meeste bevolking, waar de 
belastingen bet lichtet zijn. Bedenken wij nc^ dit; de on- 
gelgkbeden, waarvan men spreekt, z^d 6f zeer gering, en 
dan is bet tocb de moeite niet waard om ze w^ te ne- 
men, indien zulk een beilzame maatregel als de voorberei- 
ding van den hoofdeliiken aansl^ daardoor gevaar loopt ; of 
z^ z^n belangrijk, maar dan zal men de landrente op som- 
mige plaatsen aanmerkelgk raoeten verhoogen ; en ik wensch 
gevraagd te bebben of men niet bedncbt is voor de onte- 
Tredenbeid, die daarvaD bet gevolg kan z^n, al is bet ook 
dat men de verbooging, zoodra zg een zeker maximum te 
boTCD gaat, over v^f jareti verdeelt. Wat mj betreft, ik 
reken mij gelukkig, geen Terplichting te geroeleii tot het 
aanbeTelen van een maatregel, die misscbien niet vrij is 
van eenig politiek geraar. 

Een tweede bedenking is vermoedelflk van tecbnischeQ ' 
aai'd. Hoe kunnen oaze ambtenaren de overtniging erlan- 
gen van tot een bill^kc repartitie in staat te zgn, zoolang 
de gronden eener desaa niet behoorlgk zgn opgemeten en 
geclassificeerd? En zal men nu wacbten met de invoering 
van den hoofdelijken aaosl^, totdat over geheel Java zulk 

waikrdp, dan zou ten aanzien der g;randen, die met hoffie zijn beplant, 
een afzonderl^ke regeling gemaakt moeten wordei). _ 
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een meting en clasaificatie is Tolbracht? Msar hoe lang zal 
z^ dan aog moeten dnrenl 

Ik erben dat hierio een mtieil^kheid is gelegen, dcch zg 
sch^nt my niet onoTerkomelgk, Een volledige meting en 
clasaificatie der velden is zeker wel de beste groodslag van 
een duurzame repartitie der landrente, en in die atreken 
van Java, waar statistieke opnemingen hebben plaats ge- 
TOnden, zuUen deze ongetwyfeld aan onze ambtenaren 
dieneten 'knnnen bewyzen, even als de aanteekeningen ea 
btiislioitdel^ke metingen, die de ordonnaatie van 3 April 
Toorschryft en waaraan bet wenschelyk zal zyn, streng de 
hand t« houden. Docb ook zonder die g^evens zal het een 
controleur wel niet onmogelgk zyn een onderzoek in te stel- 
len naar de billgkheid der repartitie, zooals die blijkens de 
deBsftkohieren, welke hg heeft ovei^enomen, geschiedde. Hg 
kan b. t. ettelgke malen eenige aanslagen met elkander 
vei^Iijken, aan de deesabestnren inlichting vi^en over de 
redenen, waarom zij het eene veld zwaarder hebben belast 
dan het andere, enkele dessabewoners raadplegen, en einde- 
lyk, alroretiB het ontwerp van een duurzame repartitie aan 
den resident ter raststelling aau te bieden, dat stnk ter 
kennis brengen van de bevolking, om tedereen gel^enheid 
te geven zjjn bezwaren daartegen in te brengea. Ook be- 
hoeft de invoering vau den hoofdelyken aanali^ niet overal 
tegelijk plaats te vinden; zg kan het eene jaar iu deze, 
het andere in gene groep van dessa's tot stand komen, 
naar gelang, op de atraks aangednide wyze, voldoende ge- 
gevens zyn verzameld voor een billgke reeling. Wordt al- 
du8 te werk gegaan, dan geloof ik niet dat men beboeft te 
wachten op een meting en classificatie van al de velden, 
waatby — getnige ons e^en kadasterl — misgrepen en 
dnalingen toch ook niet zyn uitgealoteu. 

Een derde bedenking rermeld ik slechts toUedigheids- 
halve. Loopen de huishondelgke instellingen der bevolkii^ 
in die streken van Java, waar gemeentelgk groadbezit 
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heerscht, geea geraar door znlk een. reeling der landrente 
ats bier is aBUgepresea? Zal periodieke Terdeeling der ge- 
tneeategronden nog mogelgk egn na de mToering van den 
hoofdet^ken aansl^, en vooral na de T&Btetelling der land- 
rettte ran ieder veld Toor een zeker getal jaren? Waarom 
niet! Wanneer de landrente veranderd is in een zniver 
reSele belastii^, zal zg de periodieke verdeeling der velden 
nergenB in den weg sfcaan, want ieder stnk gronda zal van 
de eene hand in de andere knnnen orei^aan met al de 
lasten, die er op kleren. Het eenige, wat moeil^kheid zoo 
kunnen opleveren, ia een nienwe verkaveling. Maar 
nienwe verkavelingen hebben niet dagelijks plaata en door 
de Tooigestelde regaling zyn isg, hoezeer bemo«l^kt, toch 
niet verkinderd; evenmin als samenvo^ng en splitaing van 
onroerend goed bier te laude door de grondbelasting oumo- 
gel^k ia gemaakt. 

Maar het grootste bezwaar tegen m^n vooratel zal wel 
van financieelen aard zgn. Hoe? Men zal beginnen met voor 
eenigen tgd van eike verhoc^ng van landrente af te zien 
en zicb daarna tevreden stellen met hetgeen de nieaw ont- 
gonnen velden opbreogen? Waarin is dan het middel te 
yioden om de toenemende uitgaven ran IndiS te bestr^- 
den ? De beeredieitaten aao de hoofden wil men afachaffen, 
onderwga en rechtawezen verbeteren, de betaling voor de 
koffie verhoc^n, het spoorwegnet uitbreiden, de havens in 
goeden staat hrengen; al deze eiachen staan op bet pro- 
gramma der liberale partg, maar om ze te bevredigen is 
geld noodig en voorwaar niet weinig. En nn alnit g^ een 
der voornaamste bronnen tot vermeerdering van iokomsten, 
in plaata van ze v^der te openen, om se nog ruimer te 
doen vloeien! Is dit niet in str^d met de belangen van 
Java zelf? 

Ik moet hierop antwoordon, dat ik geen volatrekfce 
fixatie der landrente, geen #permanentBettiem6nt*,hebvoor- 
geelagen, maar ele<dite fixatie voor 9eu aeker getal jaren, eq 
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deze acht ik niet schadel^k, msar bevorderl^k, aau de be- 
langeti dcr achatkist. Of is het eeo droombeeld, dat de pro- 
dnctie op de nu reeds bebouwde grondeu aanzienl^k zal 
toenemen, zoodra de bevolking weet, dat z^ zelve al de 
TTacbten van haar arbeid zal plukken? Een droombeeld, 
dat de ontginning van woeste dess^^oden een groote nit- 
breiding zal erlaagen, indien de landrente over de nieuwe 
Telden op een matig cyfer en.voor eenige jaren wordtvast- 
geateld? Fiscaliteit is Toorwaar niet altgd in bet voordeel 
der financien, in Indie zoo min als elders; getaige de finan- 
cieele gescbiedenis ran Bombay, vei^eleken met die tao 
Madras. In Madras is men zeer iiscaal te werk gegaan. 
De landrente is er niet alleen zeer boog opgevoerd, maor 
daarenboren telkens slecbts voor een enkel jaar bepaald. 
Welnu, van 18i8/9 tot 1864/5 is er de opbrengat der land- 
rente niet meer dan 18 percent to^enomen, te weten van 
£ 3.530.000 tot £ 4.180.00O, li/g percent 'sjaara! Metdeze 
uitkomsteD vei^lgke men die van Bombay. Hier is de land- 
rente van ieder veld voor niet minder dan dertig jaren 
vastgesteld, zoodat geen vermeerdering van opbrei^st ton 
verkr^en worden, tenz^ door ontginning van woeste gron- 
den. Toch vinden vpy de volgende opbrengsten: 

1849/50 .... £ 2.290.000 

1859/60 . . . . , 3.080.000 

1869/70 . . . . „ 3.560.000 
zijnde een vermeerdering in 20 jaren tyds van 55 pCt., of 
2*/( pCt. jaars, raim bet dubbel van de vermeerderiu^ in 
Madras! Daarbij is bet opmerkelgk, dat de overige t-akken 
van inkomsten in 1864/5 bebben opgebracht (de opium niet 
mede gerekend): in Madras £ 2.820.000 en ' in Bombay 
£ 3.730.000; dus lu Bombay nog meer dan in Madras, 
niett^enstaande destijds de bevolkii^ onder bet Briteche 
bestunr in Madras 24,926,509, inBombay slecbts 12,889,106 
zielen teldel 
6eze gunstige uitkomsten vinden daann bare verklaring, 
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dat de nitgestrektlieid der belastbare gronden, dank z^ de 
ingevoerde regeling, sterk vermeerderd <«■ — //Het is oq- 
mogelgk/ zoo zegt de Goayemeur Ttm Bombay, Sir Bartle 
Frere, in een redeToerii^, ten Jare 1865 in den wetge- . 
venden Raad van dit preaidentschap gehouden, j^het is on- 
mc^l^k om aan iemand, die het land vro^er niet heeft 
gezien, een denkbeeld te geven ran de giinstige verande- 
ring, die in datzelfde Indie, dat altijd als zoo onTeranderlgk 
wordt vooi^steld, heeft plaate g^^repen*. ^aar eertyds 
armoede heerschte, is nu welraart. Achterstanden ran land- 
rente, Tooriieen zoo veelvnldig, zyn nu b^na onbekend. 
De ontginning yan woest land is dermate toegenomen, dat 
de uit^eatrektheid bebouwde gronden, die in de 13 coliec- 
toraten van Bombay in 1850/51 12.691.111 acres bedroeg, in 
1860/61 tbt 17.992.757 acres was geetegen, zynde ruira 40 
percent meer. Men berekent dat in geheel Bombay de woeste 
gronden van 1850/51 tot 1860/61 met twee derden zynver- 
minderd. Zoo goed en zoo voordeelig tevenslieefb het stelsel 
gewerkt, dat particuliere personeu, inlandsche hoofden en 
liedeu die boiten het rechtsgbbied van Bombay wonen, het 
op hon landen hebben toegepast ■). 



Lc weet dit hoofdstuk niet beter te besluiten, dan door 
de Tolgende bladzgde over te nemen uit het Resum^ van 
het Onderzoek naar de rechten van den inlan- 
der op den grond in de residentie Bantam. Z^ 



') Tele dezer b()zonderhedeii ontleende ik aan een zeer belangrqk 
bluebook, dat den volgenden uitgebreiden titel draagt : 

OfBcial correspoD deuce relating to the system of revenue survey and 
assessment and its administration in the Bombay presidency, with the 
proceedings of the Bombay legislative Council and the debates on the 
introduction of A.ct 1 of 1865; conlainiag also the revised iSurvey Ru- 
lest Act I of 18G&, Act IV of 1868, and selections from the official cor- 
respondence connected with the tjoint Reports. — Printed by order of 
the government of Bombay. — Bombay, 1869. 
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komt Toor in het 14^ hoofdstak, getitald: Wanachen 
der berolking. 

ffGaarne zou m«ii ia bet Noorder-B^entachap en ondw 
P&nd^liuig de laadrente door een rute grondbelaating rer- 
vangen zien. In de beide imdere regentacIiappeQ Terlangt 
men b{j bet oude te bliJTen. Hierby mag erenwel niet rer- 
geteii worden, daf bier waarscbgnlgk vele sawafas wordea 
aangetroffen, welke uiet ia die belastiog zga aangeal^en, 
en dat bet bedrag der landrente in de laatate 15 jaren na- 
geooeg geea rerbooging heeft oadei^aan, niett^enstaande 
de prga der padi veidubbeld, ia. 

(,Een vaate grondbelastiDg/^oii veel roordeeliger voor den 
landbonwer zgu, omdat ^ ' 

men on de komat der wegings-commiaaie moet afwacht«n ; 

in dien tnsschentgd, welke van 14 d^en tot 2 maanden 
loopt, de pad! op bet veld moet bt^veo staan, reel ran re- 
gen en wind te Igden beeft en aoma uiiloopt; 

bet product gedorende al dien tgd moet bewaakt worden, 
waanran d« koatea zeer bezwarend z^n ; 

de weging, als de conuniseie eenmaal op bet terrein is, 
eigenaardige lasten en mpeite veroorzaakt en kwellende be- 
moeiingen van inlandacbe boofdeo nitlokt; 

men de voordeeligste markt zon kunnen bekomen, terw^l 
men die na moet laten voorbggaan, omdat bet product op 
bet veld moet blyven ; 

men de padi met eigen gezin zon knnoen oogaten en 
dua bet sn^loon nitwinueu, wat nu niet bet geval is, om- 
dat alien tegel^k sn^den, ten einde tegeo de komat der 
commiaaie gereed te zgn; 

men meer gver bij bet bewerken zoa betoonen 
en dus een beter product zon verkr^gen, daar men nu 
ook moet betalen van bet meerder prodnct, dat, oitalnitend 
ten gevolge ran grooter grer, betere bewerking als ander- 
zina, bekomen is; 

men van te Voren zou weten, wat men te betalen had en 
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daarnaitr maatregelen zoa kuuDen nemen, wat nil niet faet 
geval is, omdat de landrente hooger wordt, naamiate de pr^s 
der padi st^gt. 

j^Aan de Tooistanders eeuer vaste grondbeUstiiig werd 
Tooi^ehonden, dat het gouTemement die ook zou moeten 
heffen, al mislokte de oogst geheel. Oit had Toor hen uiet 
bet minete bexwaar, daar dit oadeel door de opgesomde 
voordeelen en de givKttere oogaten Tan betere jaren nam 
zou worden o|^ewogen. Daarenboven zou men mislokking 
wel weten te voorkomen door betere beweiiiug en bemes- 
tiog van den grono, meer zorg voor deleidingeu, enz., wat 
tbans niet geno^ behartigd wordt, omdat men zich niet 
roldoende beloond acbt To<^^e beatede moeite en kosten. 
Men zou er zelfa niet t^e^ opzien, ingeral van droogte, 
de sawahs te begieteo. Al wilde het gouvemement een ge- 
heele streek (tjahihan, pasawahan) in eena aauslaan, dan 
zou men zelis geeae ontevredenheid te wachten bebben van 
hem, die dauin . minder goeden grond bezat, omdat die 
eigenaar wel zou zorgen, dat z^n yeld spoedig even goed 
werd als dat der anderen^. 

Tot duarer het citaat. — ^A happy thought^ : indien 
men aan de j/Jaraantjes^, die deze antwoorden gegeveu 
hebben, eena opdroeg, de Ordonnantie vaa 3 April 1872 te 
berzien P 
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Men loopt geen geva&r van te overdryven, waaneer men 
het boek van Prof. Veth over J.wa, waarran het eerste 
deel in 1874 ia uitgekomen, een der beste wetenschappe- 
l^ke werken noemt, die in den tastaten tgd hier te lande 
zgn geachreven. De bekoorl^kheid van dit boek is niet al- 
leen te danken aan de zeldzame kennis, waarvan het bl^k 
geeft, maar ook aan de liefde voor zgo ouderwerp, die den 
schryver verrult. Alles wat op Java betrekking beeft, wekt 
z^ne belai^stelliug en daarom meet h^ er allea van verha- 
len. Hoe warm bet er is en boeveel r^en er valt, boe de 
bodem er gevormd ia en welke stoffen li^ bergt, welke 
planten er groeien en welke dieren er -hnizen. De knst 
moet g^ rondvaren, opdat g^ de havens van bet Noorden 
bezieo, de rotsen van bet Zaiden bewonderen moc^. Den 
loop der rivieren moet gij volgen: den Solo op z^n lai^en 
w^ naar zee, den Braotas in zgo onlogische kronkelingen. 
Maar bovenal moet g^ Java's bevolking leereu kennen. 
Haar taal, spinel van haar maatscbappel^k leven; baar 
letterkunde, wonderlgk mengsel van eigen en vreemde vin- 
ding ; baar biatoric^rapbie, poetisch samenstel van febelen ; 
baar wetten en instelliugen, den stempel dragende van ve- 
lerlei overbeerecbing ; baar godsdienat, door een oj^el^den 
mantel te nauwemood bedekt. Hare wouingen moet g^ 
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binneatreden oa eerst in heur bouwtrant nitheemschen in- 
vloed herkeud te hebben; het haisraad, wordt er u getoond, 
stuk vOor etok. Gg znlt de leden van het gezio zien plaats 
nemen b^ bet middagmaal en letten op het Yoedsel, dat zg 
gebmiken, ja den trant waarop z^ bet nuttigen. Den rroo- 
l^ken waroDg met zijn kenr van spijzen, de sombere amfi- 
oenkit, kweekplaats van zooveel ellende, g^ bezoekt zeacb- 
tere^nvolgens. Straks wordt een lastige arbeid n opgel^, 
als g^ nw w^ moet vinden m den doolhof der Javaaneche 
tijdrekemng ; dan stevig de hand van uw gids vas^ebon- 
den, om niet te verdwalen in die wonderlgke e^ferwereld. 
Tot uw Terpoozii^ zult gy daama den landbouwer gade- 
slaan bg het besproeien van zgn veld en de bljjde gemeente 
by het verzamelen van den oogat, de joi^e bruid in haar 
sierlijken doa en den bruid^om, die plecbtatatig zich te 
paard naar hare wouii^ b^eeft. De garaelaa klinkt in de 
verte: een voor een znlt g^ de iDstmmenten banteeren, 
waardoor de muziek, die u trof, werd voortgebracht, en dan 
een blik werpen op de volkavermaken : het eentonig pop- 
penspel of de dwaze klucht. Gelooft gg aan voorteekensP 
Gg ziilt yetnemen van boeveel belang zg zijn en welke da- 
gen gg kiezen moet voor zaken van gewicht. De toover- 
woorden zult gg leeren, waardoor men sterk wordt of ge- 
hikkig, de offers, waarmede men geesten verzoent; want er 
is meer tuBSchen bemei en aarde dan gg, nuchtere weater- 
lii^, u verbeeldt in uw wgsbeid. Weet gg wel waar de 
eklipaen vandaan komen? Van den a%esohoten kop van 
een reus, die het leven*water wQde drinken, doch tgdig 
daarin door een pgl van Yishnoe werd belet. De pgl 
scbeidde den kop van den romp en nu Waart die kop rond 
door het heelal en richt zgn aaavallen op zon en maau. 
Soms komt hg die zoo nabg, dat het licbt verduisterd wordt. 
Dan gverig geofferd en gebeden, opdat zgn aanslag mishikke. 
Welk een leven heerscht er in die tafereelen ! Naawelijka 
kan men gelooven, dat bg, die ze geschilderd heeft, nooit 

16 
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dea Toet heeft gezet op Java's grond. De klearen z^n zoo 
ftiBch, de l^neu zoo doidelyt, ak waren ze naar de natnur 
op bet doek gebractt. Hoe rgk is daarby elke schtergrond 
gestoffeerdt Be groote schilders en de groote dichters heb- 
ben reeds lang geweten, welke de waarde is ran bet bij- 
komstjge en hoeTeel realiteit, mits goed gekozen en op de 
rechte plaats Bat^bracht, het aan een roorstelling kan ge- 
ven. Onze schrijver heefk hun voorbeeld gerolgd en van- 
daar de rijkdoiQ van b^zonderhedeo, die zgn werk bevat. 
Wanneer men zich een tijdlang in zijn pJava" verdiept en 
daarbg de platen nog eens inziet, die Greve, naar de tee- 
keningen van den heer Salm, ons v66r veinige jaren heeft 
geschonkeu, gevoelt men zich werkelijk ak verplaatat indat 
keerl^ke land. Opmerkel^k, als een voorbeeld van kunstige 
schilderiug, is ook de wyze waarop de beer Veth ons weet 
binnen te leiden in het dabbele leven ran den Javaan, zijn 
leren der fantaaie en der werkel^kheid. Ik noemde het een 
dnbbel leven; maar alleen op ons maakt het dien indruk: 
voor den Javaan zelven is het in dea vollen zin des woords 
een. De wereld z:gner verbeeldii^ is voor zijn bewnstzgn 
even werkelgk, als die andere wereld, waaraan w^j den naam 
van werkelijk nitslnitend plegen toe te kennen — Bchoon hare 
werkelijkheid tot nog toe onbewezen bleef. Bebonwt h^ zijn 
akker, treedt bij in het buwelgk, begeeft; h^ zich op reis, 
maakt bij een pag^r om zgn erf, zoo is het voor zgn ge- 
roel niet gewichtiger om haiselgke omstand^beden, weer 
en wind, of den staat ran zyn vermogen in aanmerking te 
nemen, dan de gezindheid der booze en goede geesten, die 
invloed oefenen op zgit lot en de voorteekens, waarop men, 
bl^kens eenwenonde ondervinding, heeft teletten. Het rechte 
tydstip te latea roorbijgaan voor het onder water zetten 
van z^Q sawah, is voor den Jaraan soortel^k geen ander 
verzoim dan het rei^eten ran een offerande aan den be- 
Bchermgeest van z^n dorp. Het metaphysisch leven, als ik 
ket zoo betjtelen mag, van dat kindeilgk volk smelt met 
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zyn gewODe leven geheel Bamen. Dit tastb&ar gemaakt te 
hebboD, zonder. bet ons lu^tans e^i enkde maal te zeggenj 
is een eigenaard^e rerdieuste nvu den sdir^Tflr. 

Voor ieder die belang stelt in de outwikkeling^esduAde- 
nie der maatschapp^ en in de oplossii^ van economisohe 
problemen is bet versch^nen ran een werk ala dit een 
^r^nement. Van Java's berolking en baar maatecbappelgken 
toestand wordt ons bier een boeld gegeven dat Ban dnide- 
lykbeid niets te wenschen overlaat. llians is bM onze iaak 
om dit beeld met anderen te rei^lijken en alzoo de plants 
aan te w^zen, die Java op den maatscbappel^ken ladder 
inneemt. Hoe boc^ staat een natie, die ons aldns wordtbe- 
scbreven? Of is alle vergel^king onmogel^k en zien w^ bier 
eene bevolking voor ons, die door hare gebniiken en in- 
stellingen van elke andere verscbiltP Dit laatste beelt men 
lang geloofd en er zicb veel op te goed gedaan. Oosrterscbe 
en Westersobe toeertanden, hoe vaak bebben die woorden 
in 's lands- vei^aderzaal en elders niet weerklonken t Is die 
tegenstelling joist of onbruikbaar? Is er in Java's xeden en 
gewoonten — wij denken bierb^ natnorl^k glecbta aan bet- 
geen van belang mag beeten — is er in z^ne instellingen 
en recht«b^rippen, iets specifiek Oosterscb, lets dat men in 
de Europeesche geschiedenis te vei^^fe zou zoeken? Of 
bepaalt ^eh bet verscbil, dat w^ waamemen, tot een ver* 
sdiil tosw^en ond en jong, meer en minder ontrrikkeldP 
Belangr^ke vr^en, belangryk aoowel voor de wetenscbap 
als voor de prakti^k. Is de laatste ziensw^ze jnist, dan is 
de wag dieti Nederland ten (^aadite van Java te volgen 
beeft, van zdf aangewezen. Op Java zonden wij onsokinda- 
heid temgvinden; Nederland zon een groot gevorden Java 
z^n; de l^nen, waamit de scbeta van Java's socialen toe- 
atand is sunengecrteld, w^ zouden ze slecfats door te tmk- 
ken bebben (rekening bondende met de b^zondere omstan- 
di^eden, waaronder ons volk is opgegroeid) om one elgen 
beeld te berkeniwn. Het geloof aan de mc^e^kbeMl van 
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Jara's ontwikkeling zon niet weinig worden versterkt, al 
moest het — gelyk ieder getoof — de zekerheid van een 
weteQBchappel^lce atelling bl^vea misaen. 

Maar bevat heigeen wg onderetellen waarheid ? Itoeds bg 
een eerstea bJik op Java's bevolkmg ontmoeten ir^ veel, 
dat Toor een berestigend antwoord pleit. Wg apraken 
strake van bet bggeloof der Jaranen; hoe treffend gelgkt 
het niet op hetgeen Europa vioeger in dit opzicht vertoonde. 
InzgnCnltur der Renaissance in Italien heeft Jacob 
BorckliaTdt ons een schets gegeven van de bggeloov^heden, 
die nog op het eind der Middeleenwen in dat ontwikkelde 
laud, dat toen aan de spite der beschaving stond, onder 
alle klassen der maatschappg waren rerspreid; ontleenen 
wy daarasn eea paar byzondeiheden. In de 14* tot de 16* 
eeuw, zoo lezen wij onder anderen, vond men in verachei- 
dene Italiaaneche steden astrologeu, van beatuurswege aan- 
gesteld, ja aan de universiteiten waren hoogleeraren, wier 
taak het was, de astrolt^e als een a^ndeilgk vak te on- 
derwgzeu. Leo X beroemt zich over den bloei van dat vak 
onder zgn poutificaat, en Paulus III houdt geen consiatorie, 
zonder de sterren gecaadpleegd te hehhen. Zg worden ge- 
raadple^^ b^ alle belangrgke gelegenheden. Geen kind 
van voomame oudera wordt geboren, of men trekt zgn ho- 
roacoop. Geen vorsteLgk persoon onderneemt een reis, geen 
vreemde gezant wordt oatvangen, geen eerate steeu van een 
nieuw gebouw wordt gel^d, tenzij de constellatie gmiatig 
is gebleken. Maar inzonderbeid wordt zij gunatig verlangd, 
ala er een militaire ondememit^ van eenige beteekenia zal 
geschieden. Guide da Montefeltro, het Ghibellijnache le- 
gerhoofii, heeft, naar hij meent, een gansche reeks van over- 
winningen te danken aan de raadgevingen van zijn astro- 
lot^ Bonatto ; nauwelijks raoet hij ze mieaen, of hij verliest 
den meed en trekt zich terug in een minnebroedersklooeter. 
In 1362, bij een hnuuer oorlogen met Pisa, lat«n de Plo- 
rentijnen door de astrologen het uur bepalen, waarop zij 
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zullen uittrekken, -en nog in 1498, als zg Paolo Yitelli 
plechtig tot hun coadottiere hebben benoemd, gevenzg^liem 
een kommandenrBstaf, waarop allerlei constellatiea z^n alge- 
beeld. Wei ia waar ontbrak het dest^ds niet aan rerstaa- 
dige lieden, die de astrologie voor onzin hielden — Pico 
di Mitandola, bg voorbeeld, beeft haar krachtig en met goed 
gevolgd be&treden — maar lang bleven zg in de minder- 
beid en in de on^^eving van den grooten Lorenzo was men 
Tolstrekt niet algemeen van Pico's gevoelen. Ja, zelfe Kep- 
ler, de groote sterrekundige, was t^elgk een groot Bstro-' 
loog. Hg beeft zicb de moeite g^eren om de constellatie, 
waaronder Wallenst«in in 1583 is geboren, nauwkearig te 
beschigven i). 

Naast de astrologie bloeide bet geloof aan Toorteekens «n 
wonderlgke gebeortemssen. Ala in 1529, bg de belegerii^ 
vast Florence, een aangescboteu arend n&ar de stad is ge- 
vlogen, ontvangt de bericbigever van dit belaugrgk feit, dat 
Toor een guostig teeken wordt gebonden, Tier dukaten van de 
Signoria. Pi^gio Bracciolini, een beroemd man, vriend van 
Cosimo de Medici, den grootvader van Lorenzo, gelooil nog aan 
de zotste dingen; bgvoorbeeld, dat men bg zekere gol^^n- 
beid in de bnnrt van Gomo 4000 bonden, gevolgd door een 
groote kudde ronderen, beuevena een troep gewapende lieden, 
deels zonder, deele met nauwelgks zichtbare boofden, op marscb 
naar Duitscbland beeft gezien. Zooals orthodoxe geestdrgvers 
den Bgbel wel eens laten openvallen om uit een tekst licht 
te patten voor hetgeen hun te doen etaat, zoo deed men 
toen met de werken van Vii^lius. Aan gezicbteu en ver- 
echgningen geloofde men ti^ algemeen, getu%e Savonarola; 
en biermede bing bet geloof aan booze geesten samen, aan 

') Zie L. von Hanke, Geschichle W allenateina, bli. i, en 
Zur deutBChen Geschichte, vom Religionsfrieden bis 
zum dreisaigjahrigen Krieg {Ed. 1874), biz. i80. Vei^. ook het 
vermakeliik verhaat over de algemeene ontsteltenis, die in 1156 in Europa 
is verwekt door de verschijning van een komeet,biJDraper, Ristorj of 
the Intellectual development of Europe (Ed. 1875), II, 353. 
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deraonen, die alleriei ouheil stichttea en die mea door too- 
vermiddeleD kon lokken of in dienat nemen. Eeu vronw, 
die joDg waa noch schoon en desniett^min asn de mannen 
beiMHgde, werd altgd ran toovenar^ rerdocht. V66f zekesre 
oTerstroomiog van bet Arnodal hoort een heilige klnizenaar, 
in de buurt van Yallombrosa, een dnivelsch geweld, en 
gpoedig daarop komen zwarte gewapeude miters te voor- 
schgn, waarvan eeo, op dea kluizenaars verzoek om hem te 
zeggen wat zg gaan nitrichten, kern mededeelt, dat z{j van 
{dab zgn, als God bet gedoi^, de stad Florence tot straf voor 
bare zonden te laten verdrinken. Hoeveel aan waaiz^gerg 
werd gebecht, blgkt nit den toom, dien een ongunstige voor- 
spelling soms verwekte bg hem wien ze gold. Ernies Ben- 
tirc^lio liet den man, die hem een rampzaligen dood had 
roonegif vermoorden. 

Dit alles, niet waar, brengt ons geheel naar Jaya tertig; 
bet is deeelfde aoort van bggeloof, onder andere Tormen. 
Tnsschea Luther, die den duivel een inktkoker toewerpt, 
en den Javaan, die een opening maakt in zgn pagger, op- 
dat Setang dea nachta er doortrekke en niet linka of recbta 
verderf brenge in den kampong, ie, wat dit eene punt 
betreft, weinig onderscheid. Opmerkelgk is ook wat Prof. 
Veth ons mededeelt omtrent de godsgerichten op Java. 
Men weet, welk een belangrgke rol z^ eertgds in Europa 
pleegden to vervullen; dat z^ op Java nog niet lang gele- 
den in gebruik waren, ia misscbien minder bekend. Men 
bediende zicb daar van een soort van waterproef, eil^m ge* 
heeten. Ja, ^dat ook' nn n(^ in qnaeaties over bet myn en 
dgu de aanwendit^ van dergel^ke middelen niet nit bet 
TolksIeTen verdwenen is, leert ona de volgende zeer veracbe 
mededeeling van een kundig Indisch ambtenaar i). Komt 
er twist over de grenzen der akkers, dan stelt men den 
eischer voor, tot stavii^ zyner aanspraak, iets van den be- 
twisteu grond te eten. Is h^ in z^n recht, dan zal bet hem 
>) Sollewyn tJel}>ke, GjdE, 1874, 1, t>2, 
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niftt deren; oiaar zoo bg wjUeas eo weteas onwasrheid 
sprak, dan is de Javaan oveitu^d dat hg opzwellen of 
baraten zal. Wanneer dus, na het iuslikken van den grond, 
de schadel^ke gevolgen acbterwege blflTen, is dit genoeg 
om den eiach te doen toew^zen. Verwant hiermede is ook 
eea middel om geetolen goederen terng te erlai^en. iifia 
b^eeft zich op bepaalde aren naar de plaats waar ze ont- 
vreemd zgn en roept den geest aan, die den dief verleid 
heeft, opdat hij hem of tot inkeer doe komen, of bekend, 
make. De roeping gaat vei^ezeld met het semboer, dat is, 
oit den mond spniten van een weinig fijn gekanwde roode 
uien, eo het alaan met drie rie^es nit een bezem van klap- 
perstelen. Deze bezwering is zoo krachtig, dat de geest 
daaraan geeo we^rstand kan biedea. De dief breogt dan 
ook nlet zelden, wanneer h^ weet dat deze bezwering heeft 
plaate gehad, het gestolene ongemerkt terug* '). Het zou 
weinig moeite kosten om soortgelgke trekken van wonder- 
geloof iiit de middeleeuwen t« verzameleo.' Meo denke b. v. 
aan het zoogenaamde Baarrecht ^). Was iemand onder ver- 
denking van een moord geple^d te bebben, zoo werd het 
l^k op een baar in de gerechtszittiug gebracht. De be- 
schnldigde moest dan driemaal op de baar knielen, bet Igk 
kassen, den verslagene b^ z^n naam aaoroepen, zijn hand 
op diena borst l^^en, en daama onder eede verklacen, dat 
hi) de misdasd niet bedreven had. Kwsm nu, terwgl h^ 
die vwklaring afl^de, in de wonden des versl^enen geen 
verandering, gingen zjj b. v. niet bloeden, dan werd b^ 
loEf^aten. N(^ in de 16' eeuw is het Baarrecht in Duitoch- 
land to^epast. Yroeger was het er algemeea verbreid ^). 

') Java, I, bh. 328. 

*) Zie von Haurer, Geschichte der Staedteverfassung in Deutschland, 
Deel III, bli. 658 en vv. 

') Zie de schooiie toespeling op dil gebruik in Schiller's Braut von 
Uessina. Don Manuels tijk ligt op de baar als Don Caesar, lija moor- 
iteiiaar, binn en treed t. Daarop lingt het koor; 

uBrechet auf, ihr Wundeii!> euz. 
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Het moet iatusBchea erkeEd worden, dat dergelgke trek- 
ken vau orereeukomst met voldoende zoadeu zyn om de 
uitspraak te wettigea, die wy straks onderstelleuderwys 
voordroegen '). Stonden zg op zich zelve, wy zonden okh 
toeval kunnen deuken. Z^ staan echter niet op zich zelve. 
De gel^kenis tusschea het Java onzer dagen eu het En- 
ropa der iniddeleeawen is nog veel sterker, waniieer wp 
het oog Testigen op het gcondbezit, op de gemeentelgke 
instellingen, op eokele der recht'sb^rippea van het Javaan- 
sche Tolk. En dan vooral wordt de atudie van Java voor 
one belangrgk. Of is het niet van gewicht om de kiem 
gade te slaan van instellingen, waaronder w^ leven en in 
datgene, wat ginds nc^ bestaat, toestaaden terug te viuden, 
waarin Europa eeus heeft verkeerdP Een volk verliest zoo 
spoedig den juisten bUk op z^n eigen maatschappel^ke le- 
venavormen en zelden herinnert het zich, wat z^ vro^er 
z^n gev/eeet. De denkbeelden groeien en wgz^en atii. Wat 
een was, wordt onderscheiden. Oude namen doideu nieuwe 
begrippen aan. Ten gevolge van dit ontwikkelii^pproces 
verliezen sonunige instellingeQ haar oorspronkelgk kaiak- 
ter, hetgeeu in den r^el even goed als ouverm^^p'^k i^i 
maar in enkele gevallen nadeelig kon z^n. „Man mass wis- 
sen wo man atebf : die kennis is niet verkrggbaar, zoolang 
men niet weet, vanwaar men gekomen is. 

Over de geschiedenis van het maatschappel^k leven, die 
voor een groot doel samenvalt met de geschiedenis van het 
eigendomsrecht, is in den laatsten tfld zeer veel geechreven, 
ja de litteratuur daarover wordt zoo uilgebreid, dathetmoei- 
lgk wordt haar te blgveu volgen. Wie een algemeen over- 
zidit verlangt van hetgeen zg tot 1874 heeft o^eleverd, 

*) Sedert dit hoofdstuk geachreven werJ, verschenen twee deelen van 
Maiinhardl's Wald- und Feldkulte. Wie de hier beproefde parallel 
wil voortietten, viiidl in dal wark overvloed van stof; vooral in Uet eerste 
deel: der Baurakullus der Germanen und ihrer Nachbar- 

Tolke.. 
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raadplege bet werii raa den Laikschen hoogleeraar Emile de 
Lttveleye, De la propriete et de ses formes primi- 
tivea, waarvan enkele hoofdstukten reeda YroegeT het Kcht 
hebben gezieu in de Revae des deux mondea; men 
vindt er een breede lyst van boekeu ea tgdschriftartikeleD 
ovw het onderwerp dat h^ behaadelt. Maar wie dit on- 
derwerp groudig wil beoefenen, kan met de lezing vaa 
Laveleye's werk aiet Tolstaan en moet nit de voornaamste 
der bronnen, die b^ noemt, zelf gaan putten, want het ge- 
bruik, dat de aebrgrei er van gemaakt heeft, is niet altgd 
zeer rnim geweeat. Onder het lezen ran z^n boek vraagt 
men zich telkens af, of dit nn allee is, wat iemand, die de 
werken ran Maine, Nasse, Yon Manier en zoovele anderen 
bestndeerd heeft, ona kan mededeelen. Te betrenren ia het 
ook, dat Laveleye het zuiver economiach, gedeelte van z^u 
onderwerp zoo oppeirlakkig heeft behandeld. Zooala men 
weet, ia de n^entiende eeuw bezig de sociale qnaestie op 
te lossen eu fatsoenabalve kan geen economist van beroep 
het nalaten, met de eene of andere nienwe oploasing dezer 
qnaestie voor den dag te komen. Nn ia er Toor eenigen 
tijd een boelge verschenen van een Zwitaerschen predikant. 
Dr. Becker, een fellen tegenstander van Malthns: ^die 
AHmeinde, daa Gruadstflck zur LSsang der socia- 
len Frage", waarin betoogd wordt, dat het pauperisme 
eerat dan zal rerdwgnen, wanueer het gemeenaohappel^k 
grondbezit wordt hersteld ! Met die wonderIi}ke leer, die ik in 
het Tolgende booidBtuk nitroerig zal bestr^den-'), verklaart 
de beer Laveleye, tot mgne verbazing, volkomen in te 
atemmen. Ondanke deze vlekken is nc^ans z^n boek zeer 
nut4^ en moet men geheel inatemmen met Snmner Maine, 
als h^ in z^n joi^^te werk veridaart, dat men niet hoog 
geno^ kan opgeven van de waarde der bouwatoffen, die 

') Dr. A. Wagner heeft haar reeds bestreaeii in lijae uitmuntende 
brochure: die Abschaffnng des privaten Gruudeigenthums- 
Leipiis, 1870. 
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IiRveleje heett verzttmeld. Hg heeft een groot ftanial feiten 
ana het lichi gebracht, waardoor sommige oaderstellingen 
tot wetenschappelgke waarbedeu zijn Terhereii en de aienwe 
beschouwing aangaande het ontataan van deu eigendom zeer 
veel aan waarscb^nl^kheid heeft gewoQuen. 

Deze beschoowing komt in twee woorden hierop ueder : 
schier alle bezit is in den beginne gemeenschappelgk geweest; 
de individneele eigendom ia een Tooitbrengsel der beschaving, 
geen oorspionkelgke instelling ran het menachdom. En 
niet alleen de individueele eigendom, geheel het persoonlyk 
optreden van den mensch in de maatschappg is beti-ekke- 
lijk nieuw. In den b^nne mist de individa alle zelf- 
etandigheid; h^ gaat op in de groep waartoe hij be- 
hoort. -De wetten spreken nauwelgks van hem en bemoeien 
zich a)]een met den atam, de gemeente, het gezin, waarin 
hfl ala veraniolten is. Eerst van lieyertede treedt hij als 
zelfstandig persoon op den vooi^rond en maakt de banden 
lo8, die hem knelden, zoodat; d» vereeniging, waartoe hg 
vtf^ger met zyn gansche bestaan behoorde, haar oorapron- 
kelyk karakter verliest of verdw^nt. Ziedaar deu ontwikke- 
ling^ang der menachheid ; het lid van een groep wordt 
aUengs een zelfstandig wezen, dat handelt en overeenkom- 
sten sluit naar willekenr. Maine drukt het zeer kernachtig 
uit in de volgende woorden: de gang der menachheid is 
a movement from atatna to contract. Het is daarom 
de onger^mdheid zelve, de wording der maatschappQ te 
willeu afteiden uit een soort van overeenkomat of verdn^ 
tnaschen een aantal personen; in den tgd, waarin de maat- 
schapp^ ontstaat, heeft men van verdr^en of overeenkom- 
steu begrip noch vooratelling ; en* later, wanneer het begrip 
van overeenkomat zi^ reeds gevotmd heeft, zulleta er nog 
eeuwen verloopen, eer hare bindende kracht, hare heilig- 
heid, algomeen worden gevoeld. 

Zooder m^ op dit oogenblik te verdiepen in de hiatori- 
sche vrai^, we|ke groep de oudste is, het gezin of de stam, 
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wil ik over de eerste, het gezin, in eenige beBchoawiugen 
tareden. Daar z^a er (zooals Maine) die beweraa, dat de 
taaatechappg nit de laimlie is Toortgekomen : de lamiliever- 
eenigiug z&l zich van lieverlede tot een markvereeniging en 
deze tot een breedere groep hebben uitgedijd. Anderen' 
daareat«geu noemea die zieaswgze onjuiat. Mac Lertnaa, 
Lubbock, en veleu met hen, z^n van oordeel, dat deoudste 
groep de stam is geweest en dat het lamilielevea, in den 
Torm, waariu w^ dit kennen, eerat by een betrekkel^k 
hoogen trap van beschaving is outstaan. Bg primitieTe 
volken zou het hawelijk langen tgd geheel onbekend zgn 
gebleveu, dae uok liet vaderlfjk gezag; v66r het huwel^k 
zou de polyandrie hebben boBtaan, en wel achtereenvolgeus 
in twee gedaanteu, waarvan de ho<^^: het gemeenschap- 
pelgk bezit van een vionw door broedera, in het zoo- 
geuaamd leviraat n<^ sporen zou hebben nagelaten. Ik 
hoop eerlang tgd en gel^euheid te vinden om deze zieue- 
w^ze nader toe te lichten en zai dwi de gronden aan- 
w^zen, waarop zg rnst, maar tevens doeu opmerken dat 
Mac Lennan en Lubbock, hoezeer eeustemniig in hun be- 
striding van Maine, bet ondeiliug ook niet eens zgn. La- 
ten wy thans al die betwiste punten ter zgde en houden 
wy'ons aan dotgene, wat geschiedenia en ervaring met on- 
betwijfelbare sekerheid leeren. Zg leeren one, dat in vro^ere 
tijden de familieband zeer nauw is geweest en dat h^ dit 
bg veie half-beschaaUe volken nog is. 

Ja, men kan zich dien band, zooals hg vroeger was, niet 
eng geno^ voor«tellen. De ledeu van een gezin woonden 
niet enkel samen, hadden niet alleen gemeenschappeliike 
belangen, zg vormden in nc^ reel dieperen zin een een- 
heid. In de eerste plaats, administratief gesproken; als wg 
zulk een modeme uitdmkking hier mc^en bezigen. Men 
weet hoe uitgebreid in het oude Rome de vaderljjke macht 
is geweest; de omvang der Fatria Fotestasisbekendgeuo^; 
uiaar de ui^;ebreide maehtsbevo^^dheid van den vader waa 
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geeD Bpeficiek RomemBche instelHi^; veilig ban men aan- 
aemen Aat zij vroeger algemeeu heefb beataan, dat ig eea 
vast verschgnsel ie geweeet bg alle volkea op een vroegereu 
trap van beBchaTing. Van de cyclopeu sprekende z^ Ho- 
meruB: i/zg hebben geen raadsTergadenogen,' noch jythemiB- 
tee", maar iedereeQ regeert over zgn eigen vrouwen en 
kinderen". Maine, aan wiens Ancient Law dit citaat 
ia ontleeud, tw^felt er niet aan, of de aldue bescbreven 
toeBtand is de toestand geweeat van ieder beechaafd vollc. 
Een maatschapp^ was eertjlds een verzameling van familien, 
met wier huishondel^ke zaken de wetgever zicb niet be- 
moeide. Werd door iemaud eenig miadrgf geple^d, niet de 
miadadiger self, maar de groep, waarvan bj deal iiitmaakte, 
werd er voor aanaprakelgk gehondeo, want de femilie, niet 
de individu, waa de eenkeid, waarmede de wet zich inliet. 
Volgens Maine ligt hier de aleatel tot verklaring van alle 
oude wetten. Het verklaart bgvoorbeeld, waarom zij op een 
aanital belangrgke pimten scbier geheel zw^gen : men be- 
denke, dat zg werden aangevuld door de oppermacbtige be- 
velen van de hoofden der biiif^zinnen ^). 

Maar in de tweede plaats, en hierop meet thane bijzon- 
dere nadruk vallen, was de &milie een economiBche 
eenbeid. Hare leden badden een gemeenscbappelijk vermo- 
gen, dat door den vader werd bestuurd en waarin bij slecbte 
als lid der gemeenachap deel had, De juistbeid dezer bewe- 
ring ie in den laatsten tgd door zeer vele feiten geataafil. 
B:gkane in alle deelen der wereld beeft men sporen gevon- 
den van familiebezit; ja in veracbillende landen van Europa, 
in Busland, in Frankr^k en in het noordea van Italie, is 
bet bestaan daarvaa nog in ooze eeuw gebleken. N<^ ten 
buidigen d^^ heeft onder de Hindoes iedere zoon, van z^n 
geboorte af, recht op een deel van z^ns vaders goed, en 



') Zie Ancient Uw, 4« Ed„ bl. i35— 128. Verg. Von Schulte, Lehrb. 
der deutechen Reichs- und Recht^eschichte, 3« Ed., bl. 28—31. 
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zoodra een zoon meerdeijarig ia geworden, kan hfj in som- 
mige streken, ooli t^en den wil ran 2gn rader of broe- 
deis, de Terdeeling van het er%oed eischen. Heeft z^ plaats, 
dan staat de vader met z^n kinderen Tolkomen gel:gk, acfaoon 
h^ een dnbbele poitie ontvangt. Somniige onde Oermaansehe 
wetteu beratten bepalingen, die met deze Hindoesche gebrni- 
ken sprekend overeenkomen. Ook zg maakten de manne- 
l^ke kinderen medeeigenaars ntet bun vader en gedoogden 
den verkoop van bet er^oed der familie alecbte onder nit- 
drukkelyke toestemming van a) de leden i). 

Het lamiliebezit was in de middeleenwen schier even al- 
gemeen in Eoropa, ala het thans ni^ in Hindostan is, en 
de familieband dus niet minder eng. Wie zich daarran 
losgemaakt had, werd eea Wildfang, een BiesterAreie ; nie- 
mand liet zich aan bem gelegen liggen, daar b^ tot geen 
groep meer beboorde; werd hy gedood, zg» dood bleef on- 
gevnroken ^). Ik ben niet genoeg bekend met Joodsche 
maatscbappel^ke toeatanden van n^entien eeuwen geleden, 
om te weten, of dezelfde regels omtrent scbeiding van fa- 
mili^^ederen, die na n<^ b^ de Hindoes bestaan, destijds 
ook in Israel beatonden; men zou eohter geaeigd z^n 
daartoe te besluiten uit een bekende gel^kenis in bet Evan- 
gfllie van Lnkas, de gel^kenia van den verlorea zooo. E<en 
vader beefk twee zonen. Een van hen verlangt het deel 



*) Ancient Law, biz. t98 en 338. Verg. ook vooral Fustel de Coulan- 
ger, La cH6 antique, Ed. 1874, biz. 76 en 79, waaniit blykt, dat bij 
de oude Grieken de toestand primitief niet anders is geweesL 

') Zie over Jit onderwerp G. L. von Uaurer, Geschiuhtc der 
Fronhofe, enz. Dl. II, bl. 93enverv. Tot de Wildmnge b«boorden alien 
die zicli hadden losgescheurd van de groep, waartoe i^j behoorden of 
wier groep was ontbonden. Die Fuidhirs, waarvan Maine in zijn 
Early Institutions spreekt (bL 173), >men who had broken the 
original ' tribal bond which gave them a place in the community and 
who had to obtain another as best they might in a new tribe and a 
new place,ii waren waarschijniijk lieden van dezelfde soort. 
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TUL het goed fdat hem toekomt". Wat kau hiermede audwB 
bedoeld zyu, dao dat hy uit de geuieenscliap wil lj:edeu, ge- 
bruik makeade ran z^n recht om verdeeliag te eiecheu van 
het eT%oed ? De verloren iwon wordt on wat men in de middel- 
eeuwen een Wildfang, eea BiesteHreie noemde ; en laterr ak 
hy berouw heefb over zyn gedrag en onder het ouderlyk dak 
wil terogkeeren, ziet hy geen auder middel om daartoe te g«- 
raken dan dit eeue: dienstknecht te worden id het ouderlgk 
huis. Natuurlyk, want ■aga deel in het fuoili^^oed heeft fay 
reeds tot zich genomen, lid van het gazin kaxt hy reehtens 
uiet meer worden; om audermaal onder de Patria Potes- 
tas te komen, moet hy dug afdalen tot dea rang van 
^dienstknecht". la myne Terkiarii^ van de gelykenis juist, 
dan strekt deze ongetwyfeld tot toelichting der ethische 
waarheid: zoude is zel&udit, iadividnalisme ; wie zond^ 
gaat zyn eigeu w^, rukt zich los van de men»:hheid. 
Maar het hrengt hem geen geluk, want ,;Vfie zgn leven 
zoekt, zal het rerliezea;" hy wordt een rank bniteu den wyo- 
stok, een afgesnedeo lid; terecht zal de vader van den ver- 
loren zopn kunnen z^gen, zoodra hy op nienw in de ge- 
meensdutp is oj^nomen: ,^hy was dood en is weder le- 
vend geworden." In overeenstemniiDg hiermede is het aut- 
woord, dat de oudere brooder ontvaugt, als hy zich bdilaogt, 
omdat hy nooit een bokje heeft gekr^en voor een gaat- 
maal met zyn vrienden. ^Al het myne is het nwe en het 
uwe is het myne'' ; wy hebben een belang, want wy leven 
met elkander in gemeenschap; wat apreekt ge dHnvanmyn 
en dyn? In dit antwoord ligt dezelfde gedachte oj^esloten: 
bestraffing van het individualisme, dot zich hier iii een 
nieuwen vorm openbaart. 

Br is utyg een ander bybelwoord, dat geheel hiermedf^ 
atrookt; ik bedoel dat van Panlus, hetwelk ons voorschrgft 
#om erfgenamen Gods" te zyn. Naar de modeme opvatting 
van het woord er%enaam is dit louter onzin; niet naar de 
opvatting van vroegere tijden. Een erfgeuaam is een deel- 
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hebber in het er%odd 9- W^ behoeven nauwel^kg te z^- 
gen dat van testameuton eertijda geen spoor werd ssn- 
geirof^. De Hiadoee kennen het eigenlgke testament nog 
ten huidigen dage niet; heigeen daarroor b^ hen in de 
plaats treedt, is opneming in de &imlie. Het YOorBchrift om 
^erfgenamen Gods" te woiden, berat dus dezelfile ethisehe 
gedachte als de straks bedoelde gel^kenis. God is de Ys- 
der; de menschheid (of de kring der geloovigenP) is een 
famili^roep en lils leden dezer groep moeten wy ons gedra- 
gen: ziedaar onze pHcht en verheven roeping. — Hoe nan- 
wer de band was tusschen vader en kinderen, hoe meer 
deze laataten op den titel van er%enanien konden aan- 
spraak oLaken. Zg, die het ouderl^k hula hadden Terlaten 
om zelf een hoiahonding te restigen, stonden tot den rader in 
een minder uauwe betrekMng, dan degenen die er gebleven 
waren. Niet overal vond men dezeltde gebmiken en in den 
loop d^ tgden hebben de rechtsbegrippen zich vaak gew^- 
zigd; b^ menig volk sch^nt echtor lang de gewoonie be- 
staan te hebben om hen, die het Taderljjk dak hadden 
verlsten, niet meer als deelgenootMi in het er%oed te be- 
schouwen. Bij de Romeinen is dit Tolgens Maine zeer stel- 
'lig het geval; geweeat, en daaraan schr^ft by het toe, dat 
de Bomeinsche huisvaders er zeer op gesteld waren om 
teatamenten te maken; door dit middel venwketden zy aan 
di^enen banner kinderen, die zelve huisvaders waren gewor- 
den, het lecht op een erfd^el. In verband hiermede beschouwe 
men een inatellii^;, waarran men weder alom de sporen viudt, 
het duagenaamde Ifinoraat, volgens welke niet de ondste, 
maar hoofdzakelyk de jougate zoon van den vader erfde. 
Men heeft dat Minoraat op allerlei wyzen pc^en te verkla- 
ren; zon de verklaring miaachien te vinden zgn in hetgeen 
thans oTer het oude er&echt is bekend geworden? De 
joi^te zoon blyft het lai^st in het vaderlyk huis. Achter- 

*) Zeer duidelijk is dit loegelichl door Von Uaurer, TroDbdie, IV. 
i 745 en vv. 
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eeuTolgens zgn el zgn broaders vertrokkeB, na tot zicli ge- 
nomen te hebben wat bun toekw&m of Tr^willig door den 
Ynder te zgn begiftigd. Hg alleen heeft nog niets genoteu. 
Het spreekt dus van zelf, dat b^ des vaders dood bet groot- 
ste deel van het er%oed aan bem woidt toebedeeld, te meer 
omdat degeen, die onder de Patria Potestaa ia gebleren, in 
engeren zin dan de anderen lid en er%enaam is ran de 
familie i). 

Het zou ecbter een groote dwaliug z^n, te gelooven, dat 
bet in de ondste t^den gefaraikel^k was om de gemeea- 
scbap te Terlatea of na den dood van een vader volkomen 
boedelacbeiding tot stand te brengen. De kinderen van denzelf- 
den vader gingen niet apoedig uit elkander, en, wanneer z^j 
door venneerdering van bevoUdi^ te talr^k waren gewor- 
(len om onder e^n dak te leven, bleven zg nog op allerlei 
w^zen, ook economisch, met elkaar in gemeenschap. Zii 
bleven b^een, zoolang z^ konden; vandaar die «ele fami- 
lie-vereenigingen, die men oudtgds in Europa vond en die 
in Rusland en in Hindostan n<^ zeer algemeen worden 
aangetroffen. Yerscbillende gezinnen, in de meeate gevallen 
waaxachgnl^k tot hetzelfde geslacbt beboorende, voraien te 
zamen eene groep, leven met elkaar onder eeu gemeen- 
achappeLyken huisbestierder en deelen in elkanders winst en 
verliea. 

lozondei^eid de hoorigen op de grondbeerlgke goederen 
leefden in de middeleeuwen op dezen voet met elkander »). 



') Verg. Maine, Early institutions, bh.. 222—224. gThose who aremosl 
emphatically part of the Tamily when it is dissolved by the death of its 
head, are preferred in the inheritance, according to ideas, %¥hich ap- 
pear to have been once common to the primitive Ramans, to the Irish 
and Welsh Celts, and to the oi-iginal observers, whoever they were, of 
the English Custom.a biz. 224. 

') Kven ab later, ja nog in onien tijd, de Russische lyfeigeuen. Zie 
Mackenxie Wallace, Russia, Deel I, bl. 140. 
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Uet wonen onder een dak was bi)zaak ; ieder gezin kon zgn 
eigen woniiig hebbea en toeh met de anderea in gemeen- 
schap z^n gebleven ; het ssmenwonen was op de eene plaats 
niet, op de andere wel gebruikel^k, zonder dat hieruit 
verder eenig versehil ontstond i). Hoofdzaak was bet deelen 
in elkanders winst en verlies, bet onverdeeld bezit van een 
familiegoed, en dit was zulk een algemeen rerscbijnsel b^ 
de grondhoor^en, dat bet t^eoovergeatelde een uitzon- 
deriog sch^nt geweest te z^u. De ^unilievereeuiging 
was een erkende corporatie, die alle reehten bezat, welke 
aan andere corporatien ple^den toegekend te worden, ook 
bet recbt van bloedwraak wegens den moord van een barer 
leden. Deze laataten waren elkander in alles tot hulp, be- 
slechtten onderling bunne twistgedii^en en stonden, zooala 
gez^d is, onder een gemeenscbappelijk boofd. Het familie- 
hoofd was echter veel meer dan de bestuuider van een on- 
derneming of de president van een vereen^i^: de Patria 
Potestaa was voor een groot deel op hem ovei^^aan. In 
beni was de eenbeid concreet geworden ; daarom bad h^ niet 
alleen bet bebeer over bet famili^oed, maar ook bet be- 
zit, ja bet genot er van, beboudens, natanrl^k, zijn ver- 
plicbting om bet noodige te geven aan al de anderen. Hy 
vert^enwoordigde de gemeenscbap naar bniteu, zoowel voor 
den rechter als t^enover den grondheer, die slecbts door 
zijn bemiddeling met de overige leden der vereeniging in 
betrekking stond. Strei^ genomen was hy-alleen dienst- 
pHchtig; de c^ns- en dienstplicbtigbeid der kinderen begon 
eerst, zoodra z^ bet vaderl^jk buis verlaten en een zelfstan- 
dige buisbouding gevestigd hadden. Het „bestboofd" aan den 
Heer — bet successierecbt, zOuden wg in onze taal zeg- 
gen — was slechts dan versplmldigd, wanneer de bestunrder 
der gemeenscbap overleed, nooit by bet sterven van een der 

') Was de woning een Burg, dan bewoondi; soms ieder gexin een 
afzouderlijk gedeelte er van, terwql enkele zalen gemeen blevt>n. Zie 
Wippei'maun, Ueber Ganerbsclinften, bh. 16. 

17 
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andere leden. Het behoeft uauwel^ks gez^d te worden, 
dat, zoolang de vader nog leefde, niemand atidera dan deze 
lamiUehoofd was. By zyn dood gingen z^ne rechien o?er 
op zga oudeteu zoon, die dan Toogd werd over al de vrou- 
wen en mindeijarigea van het gezin. Later b hieriu 
w^ziging gekomeu. Ook ontatonden wel eens femiliever- 
eenigingen door sameuToeging ran aaa elkaar rerwaute 
gezinaea, ja, van geziunen, die elkander vreemd waren. In 
zoodaoige gevallen zal de bestuurder der gemeensch&p wel 
benoemd z^n door vrge keuze >). 

In Frankrijk, waar deze vereenigii^en, evenals in Duitach- 
land, op ruime schaal hebben bestaan (Troplong noemt ze: 
le fait general, caracteristique, qu'on tionve depuis le midi de 
la France jiuqu'aux extr^reiit^ opposees >), in Frankryk heeft 
men lang gedaclit dat die associatien iets eigeadommel^ks 
waren van een der lat^ste klaseen van grondhoorigen, 
die der main-iuortables, en dat z^ door hen waren ingesteld 
omdat te hunnen aanzien de r^el gold : j^Gens de main- 
morte ne peuvent succeder I'an a I'antre, si non ens de- 
meurans enaemble et estans en communion de biens" ^). 
Ongetwijfeld hebben de bepalingen omtrent het erfrecht 
der hoorigen krachtig med^evrerkt om de familieveree- 
eenigingen by deze lieden te doen stand houden; maar 
de familievereeniging waa in de Middeleenwen veel te alge- 
meen yerbreid, ook b^ dezulken voor wie hetzelfde motief 

'} Zie vou Maurer, FroDhofe, IV, g 730 en vv. 
*) Coramentaire du central de Soci^tS, Preface, bli. xvii— xxii, 
*) TroploDg lelf is die meening toegeiJaan, maar heeft er toch klaar- 
blijketijk geen vrede bij. Hij vermoedt wel dat <les clas!>eK alTranchies 
au 128, au 13* et au 14« slide ont dH coDserver dans I'iUt de liberty 
des habitudes d'associalion auxquelles elles ^taient redevables de leur 
aisancei, maar wit [(uli ook gelet hebben op d'esprit de famille et I'es- 
pril d'associationi, die in de middeleeuwen znik eeii groote lol spelen : 
• I'esprit de famille est frappant par son inergie; les Germains I'appor- 
teut avec eui et le trouvent vivant dans les Uaulest. Dete laatsle op- 
merking brengt hem di^hter bij de naarheid. 
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niet gold, dan dat hierin de oorza&k van haar ontBtaan 
zou hebben gelegeii '). W^ herinoereu slechts aan de zoo- 
geaaamde tenure en parage, een instelling, die op het 
vaete land van Europa vi-o^er zeer in zwang was, Een 
vader, die een adell^k leeugoed bezat, was geatorren eu uu 
hielden de zonen dit goed onverdeeld, terwjjl de oudste 
zich jegens den leenheer verantwoordel^k stelde roor de 
vervulting der plicht^n, die aan bet bezit van het goed 
verbonden waren a). In Hindostan, waar geen groudhoorig- 
heid bestaat, is de familievereeniging n<^ in ToUen 
bloei; zelfs inboorlingbn, die een Engelsche oproeding 
bebben ontTangeo, zoo verzekert one Nassau Lees in z^n 
Land and Labonr in India, z^n vaak onwillig om 
zich voor goed los te maken van de famili^roep, in wier 
midden zg geboreu z^n en keeren soms na jarenlange af- 
wezigheid daartoe ten^. Jacini, de bekende schrgver over 
bet grondbezit in Lombarde ^), constateerde bet bestaan van 
familievereenigingen nog in 1856 b^ de mezzadri of 
balfbouwers. Ja, " in Frankrgk, in het Juragebergte, adiy- 
nen z^ nog zeer menigmldig te zgn. B^na alle landbouw- 
ondernemingon worden er gedreven door liedeu, wier ge- 
trouwde kiuderen bg hen inwonen. Zoo althans was nog 
de toestand in 1860. 

') Zie Maine, Early History of tnatitutions, bli. 205. Volgens Wipper- 
maun (Ueber Ganerbeschallen, Wiesbaden, 1873, biz. 10) vJnJen wij 
•weiiigstens in den rheinischen Franken, nuraentlich in der Wettet'au 
und dem Lahugau, Sammtgiiter bei dem Adel so masseuhatt und stos- 
H^n so wenig auf Subeidungen (Tottheilungen) dass wif allerdings nluhl 
fehl gehen warden, wenn wir fur diese Gegendeu cine, seit elv/a dem 
\'d Jahrhundert aufgekommene (?), allgemeiiie Sitte des Adelstaniles 
annehmen, in ererbtf.r Gemeinschaft ganerbschafUich sitienzu bleiben.n 
Zie verder l>U. H— 13 van Wipperinann's geschrift, dat eene belangrijke 
bijdrage is voor het hier behandelde onderwerp. 

•) Dareste de la Chavanne, Histoire des Classes agricoles eii France 
(2« Editie, 1858), biz. 232. Verg. wat de schrijver bli. 14—36, 98 eii 231— 
237 over genieensohappelijk bezit mededeelt. 

') La Pi-oprietri fondiaria in Loinbardia, 2e Ed., biz. 181 — 183, 
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Zeer aantrekk«lgk m de beschrgviug, die BonDemei^ 
v66r weinige jaren la zgn boekje, la Gommime E^piicole, 
TBQ ziilk een ftuuilievereenigiiig in het Juraeche gege- 
vea heeft; het ia een gezellig tafereel, dat h^ voor ona 
opfaaugt >). gDe drie gebroeders Chauvia z^a getronwd en 
hebben zestien kinderen; het oudate is 31, het jongste 13; 
geea daarvan is gehuwd. Ziedaar dus twee en twin% per- 
soneu, die gezameni^k, door twee herders biigestaan, een 
laudbouwzaak drgren. Alles geschiedt toot gemeene reke- 
ning; men helpt elkander: is er haast b^ een werk, zoo 
gaan alien met gelgken ^ver aan den arbeid. Uaar ge> 
woonlgk heeft ieder zjjn eigen taak. Yao de drie broeders 
heeft de oiidste de algemeene leiding, de tweede beatiiurt 
den landbonw, de derde hoodt het 0(^ op het vee. Van de 
drie moeders is de ttouw van den ondate met de alge- 
meene huishouding belast, die van den tweede gaat ter 
markt en de andere houdt toezicht op de kippen, enz. Yaa 
de tien jongens z^n zes iandbouwers, de Tier overigen doen 
verschilleude werksaamheden ; de eerate "bemoeit zich met 
de kaaabereiding, de tweede herstelt de gebrokeu of versle- 
ten werktnigen, de derde is zadelmaker, af en toe ook 
scboenmaker, de vierde hoadt de karren en widens in orde. 
Van de zes meisges zgn Tier in de boerdery werkzaam, de 
Tgfde strijkt en bleekt, de andere naait en maakt kleede- 
ren". Zoo draagt elkeen lets bg tot het geheel; er heerscht 
Tolmaakte eeadracbt en men leeft reeht aartsTaderlgk met 
elkander. 

Wanneer men deze beschr^ving leest en daarbg bedenkt 
hoe ontzagl^k oud de instelling is, die wg hier Toor ons 

') Bli. 138 — 140. Zie ook de beschrijving van een soortgelijkc veri^iii- 
giog in de buurt van Nevers, biz. 125 en vv. Vergelijb. v^rder Doniol's 
Histoire des Classes rurales en France, biz. 74—90, eeu waardige t«- 
genbanger van Oareste de la Chavanne's doorwrocht geschrift. — Min- 
dsr uitlokkend is de beschr^jving der familievereenigingen in Buslaad 
b^ Wallace, Russia, I, Ch. VI. 
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zien, daa b^rgpt men nog- beter het aodftlisme. Van d,e 
TToegste t^dea af, in het oade Griekenlaad zoowel ols in 
b«t Middeleewsch Eiuopa, z^n plannen uitgedacht, die 
dflze strekking liadden : een sociale inrichting te gchep- 
pen, geheel op gemeenschappemk leren gegroad. De socia- 
ligten hebben echter met nitslnitend geput uit bun rer- 
beelding, maar ook voor een greet deel lut d? werkel^k- 
beid. Zg bebbeu slecbts eeQ leTensvorm, die ban uit aan- 
Bchouwing bekend, maar reeds toen niet de eenige meerwas 
en die daareuboven de concurrentie en het vrfle rerkeer 
niet gebeel nitsloot, algemeen wiUen toepassen, door de 
maatecbappg tot een groote familiegroep t« ver^melten. Hun 
foDt was niet overdreven radicalisme; zij waren niet revo- - 
Intionair, maar reactionnair. En dat is ban tout nog ten 
boidigen dage. De socialiBten honden geen rekening met de 
verandering der denkbeelden, de vermeerdering der stoffis- 
Igke beboeften, de uitbreiding der bevolking, en er is geen 
beter middel cm ben te bestrgden, dan dit aan te toonen. 
Men moet bnn doen gevoelen, dat zy ons willen temg- 
brengen naar lang vervlogen tgden, dat z^ den voltraasene 
willen kleeden in eea kinderpak. Het pak ie te eng ge- 
bleken; het niaakt« de rr^e bew^ing der ledemateo on- 
m<^pl^k en beschermde niet meer tegen konde en vocbt. 
Mannen der toekomst willen zy genoemd wordenP Een 
reeks van eeuwen zgn zg hun tgd ten achteren. 

Die vastbeid van den familieband, die .ne^ng om tocb 
zoeveel mogel^k bijeen te blijven — indien het kan, onder 
een dak — is een hoc^st opmerkelijke karaktertrek bjj de 
Dieeste volken op een bepaalden trap banner beachaving. 
Hee lang duurt het in de middeleeuwen, eer h^ verloren 
gaat of iets van zgn a^tueenbeid moet derven! Straks, sis 
de bevolkit^ is to^^nomen, als het leenstelsel een gebeel 
nieuw aanzien heeft g^even aan de maatscbappg, als zich 
op de brandpimten van verkeer steden hebben gevormd 
en d&armede de kiem geplant is van een b^nsel, welks 
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ontwikkeling het leenstelsel zul te gronde richten, heeft de 
familieTereeniging d<^ alt^d staad gehoudeu en, voor zoo- 
ver dit niet ia geschied, tot voorbeeld gestrekt voor nieuwe 
groepeeringen, waarin de oude associatiegeeat met weinig 
verminderde krachtzal voortleveu. Van links eu reelita zgn 
handswerksliedea naar de stedeu gekomen; zg keniLen elk- 
ander niet; elk heeft zich losgemaakt uit zijn eigen hofver- 
band, z^n eigen familiekring. Maar nauwelgks zgu zij h^- 
een, of z^ vormen nienwe groepeu, en naast het gild, dat 
onder de vleogelen van des grondheers macht is ontstaan, 
wordt het vrge gild geborea: de vrfle vereeniging van ar- 
beidera die hetzelfde bedryf uitoefenen en wasrin hetgroud- 
heeii^ke gild, na van lieverlede geemancipeerti te zgn, zich 
ten slotte zai oplossen. Men zie toch vooral in die groepen 
en genootechappen, waarsan de middeleenwen zoo rgk zgn, 
geen vereenigingen in modemen zin; zg zyn dermate iets 
Bnders, dat zelfa het woord ons outbreekt om haar karak- 
ter joist te teekenen. Het is aan hen te bespeuren^ dat zg 
in vele opzichton gemodelleerd zgn naar ^en type: de fami- 
lie •), en zoolang wg deze in hare hoofdtrekken niet ken- 
nen, missen w^, naar het mij Toorkomt, den juisten blik 
op hun wezen en samenstel. Zie bgvoorbeeld het gemeen- 
teverband. Hoe vreemd zoo het een Dnitsch koopman thans 
te moede zjin, indien hi] b. v. te Londen geggzeld werd yoor 
de onbetaalde schaldTOrdering van een Engelsch huis ten 
laate van een ,zyner medebiurgers ! Maar in de middeleeu- 



') Zou hiei' ooh njct dt> verkkring lig^n van de Immuniteit ? Zij 
maakte het horverband tot eene soortgcl\jke eenheid, als tot dusver de 
groep ouder de Patria Poteslas was geweest. Dh Immunitas ab inti'oitu 
judicum publicoium was immers niet anders dan de bevoegdheid, aan 
den grondheer loegekend, om op zyii eigen gebied heei' en meester tc 
lijn, gelijk ieder huisvader het plag te weten op lijn erf. {Vergelijk 
von Maurer, Einleitung, biz. 240—244). Men bedenke hierbij dat al de 
bewoners van het grondheerlijk gebied een oHorgenossenschatlo vorm- 
den, waarvan de heer bestuurder, maar tevens lid was, en die doer 
hem vertegenwoordi^d werd naar butten. 
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wen gebeurde dit »): de grtiep en elk harer leden ston- 
den immers voor elkander! Yoor hem, die de middeleeuw- 
sche toestanden wil begrgpen, is het daarom ran het aller- 
hcK^ste bekng, het vroegere familieleven grondig te beoe- 
fenen. Ook in die gevallen, waarin het te niet is gegaan, 
heeft het, in enkele zijner hoofdtrekken, tot model gediend 
voor andere groepeeringen. 

£er ik verder ga, wensch ik n<^ een enkelen trek te 
vermelden, waaruit de inn^;heid van het onde familieleven 
spreekt. Wy zgn thans gewooa om de volkeeenheid te zoe- 
ken in het gezameul^k bewonen van een land en gevoelea 
niets minder voor den afetammeling van een FrauBchen le- 
fugie dan voor een, van wien men misschien zou koncen 
bewtjzen dat zijn voorouders Batavieren zijn geweest. Oas 
nationaliteitsgevoel heeft weinig behoefte aan de fictie van 
een gemeennchappel^ken stamvader. Yoorheen was dit an- 
ders, Het denkbeeld om de volkseenbeid in het gezamen- 
l^k bewonen van een land te zoeken, is zeer bevorderd 
door het leensteleel, waarb^ het territoriaal bezit znlk een 
groote beteekenis heeft verkr^en. Jan I was de eerste 
vorst, die koning van Engeland heette; zyn vooi^an- 
gers waren alle koningen dei Engelschen genoemd. 
T66r Urigo Capet waren er geen koningen van Prank- 
rgk, maar koningen der Franken, en in de Lat^nsche 
docamenten bleef men nog tot het eiude der 16« eeuw 
van Reges Francorum spreken; eerst Hendrik IV heeft 
daarin venindering gebracht: de oude titel paste niet bg 
z^n koningschap van Navarre, een zuiver feodale en dus 



■) Zie Hiillman, SUedtewesen des Mittelalters, I, 197 en vv., en vou 
Maurer, Staedteverfassung, II, 826. Terg. Gierke, deutsches Genossen- 
schaflsrecht, II, 384-5. Dr. A. H. Post (Geschiechtsgenoasenschftll der 
Urzeil) komt, na een korte maar zaakrijke heschouwing over de .iGre- 
ineinsameKartungderGeschlechlsgeDossenfar Verbrechen und Schuldena, 
tot deze slotsom: iDie Beschrankung der Haftung fur Vcrbrechen und 
Schulden auf die einzelnen Indiridueu ist ein character! a tisches Herk- 
mal Tur den Eintritt der Periode der Staatenbildung.t Biz. 182. 
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territoriale bezitting der Bourbons '). Het geloof aan een 
gemeenschappelijkeu stamvader ontuioeten wij bg all« 
Tolken, die een geschiedenia hebben. Al de Edomieten 
stammen van Esau, al de Joden van Abrabam af; van 
elk der twaalf groepeu, waarin bet Joodache volk is ver- 
deeld, weet men n nauwkeiirig te ze^en, uit wien zg ont- 
sproten ia, immers uit een der twaalf zonen van Jacob. 
Vaak is bet bedoelde geloof met de wonderlijkste l^euden 
onikleed; zeer gaame maakt het een Trojaauscben beld tot 
stamvader van eeu volk; zoo wordt b^voorbeeld Aeoeas de 
stamvader der Galliera. In 1476 verschynen de Grandee 
Cbroniques de France, een merkwaardig hiatorieboek voor 
dieii tijd. Met den meesten ernst en zoader een zweem van 
twijfel wordt daarin verhaald dat de Frankeu alien gespro- 
ten zijn uit zekeren Francns of Francion, zoon van Hec- 
tor; de Galliers uit Brutus, een vermeenden zoon vanAsca- 
niua, dus een kleinzooo van Aeneas «). — Het zai de aan- 
dacbt van den lezer niet ontgaan, welk een aardigen 
bnnsl^eep de I^ende zich bier veroorlooft. De Franken 
hebben de GalliSrs met geweld ten onder gebracht, maar 
nu overwinnaars en overwonnelingen tot een volk versmol- 
ten zgn, mopt de herinnering aau de oude tweespalt wor- 
den uitgewischt, Onderscbeidene middelen neemt de l^ende 
daartoe te baat, maar de herinnering aan den FrauHsehen 
inval is te levendig, dan dat zij het Pransche volk kortw^ 
eenen stamvader kao geven. Z^ beproeft dit ook niet di- 
rect, maar gaat toch zoover mogel^k. Hector en Aeneas 
z^n bui^ers geweest van eene stad, ja meer n<^, hunne 
ouders waren bloedverwsnten, en zoo zyn ten, slotte, als 
men goed rekent, Galliers en Franken toch van dezelMe 
familie ! — Het denkbeeld, dat alle menscben breeders zgn, 
is even nienw als het zniver humaniteit^voel ; men vindt 

'1 Maini'. EarJy history or Institutions, p. 74. 

'I Zie Thierry, Leltres sur I'histoire de Franoe^ Jl« ad^ biz. 51 en 
53 (lettre V), 



Dicized by Google 



EKN PARALLEL. 265 

er gedurende eeiiwen geen sporen van. Tegenover lieden, 
die geeQ bloedTerwttnteii warea, was luen zich oorspronke- 
Igk geeaerlei plichten bewust; men beschonwde ze als t^- 
andeD, die inea naar hartelast pluaderen, ja verdelgen 
mocht '). De taal, die z^ spraken, was geen tasl : zg wa- 
ren j^barbaren", brabbelaars; de godadienst, dien z^ bele- 
den, was geen godadienst: zy warea geea vaadersdeaken- 
den", .niaar ongeloovigen ^). Yoor de honden in het dorp 
had men n<^ meet ontterming dan voor lieden van een 
vreemden stam; van daar ook de Trymoed^heid, waamiede 
men zich alom van slaven voorzag. Het hnmaniteitegeroel 
ging dns geheel op in aympathie voor bloedTerwanten, en 
waar nationale eenheid door uitwendige oorzaken was ont- 
staan, werd altyd een gemeenschappelyke afkomst onder- 
steld. De natie moest in de volksmeening alt^d een gezin 
in het groot z^n. 

Bit feit nu verdient al onze aandacht om de gevolgtrek- 
kiogen, die er in opgesloten liggen. Men herinnert zich, 
hoeveel er geschreven en gesproken is over de vrat^, of in 
Indie de souverein kan geacht worden eigenaar te zgn van 
den grond: de leer, volgens welke h^ het ongetw^feld is, 
heeft bekwame verdedigers gevonden. En niet alleen in 
Indie is aan den souverein een oppereigendom op den grond 
to^ekend; hetzelfde is ook geschied in andere landen, b^v. 
in Noorwegen a) en, bl^kens de mededeelingen van Haxfc- 
hansen, in Rmland. Het Engelacbe ..folkland", ie grond 
namelgk, die niet als het hoc- of bookland in particulier 
bezit was ovei^egaau, heette reeds vroeg voor het meeren- 
deel terra regis, en in vele middeleeuwsche wetgevingen 
vinden wg de bepaling, dat niemand zonder verlof van den 

') Getuige b. v. Israel bij zijn inval in Kanaan; en later iu liia oor- 
logen tegen Filistijnen, Amalekjeteu enx. 

*) Vergelqk Maine, Early Institutions, biz. 64, 65, en Gierke, dautsches 
GenossenschaTtsrecht, II, bU. 26. 

*} Zie van Maurer. Einleitung, blic. 106. 
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koBing onbebouwdeo grond in bezit m^ aemeu. N(^ ten 
huidigen doge beamen de Eugelsche rechtsgeleerden de stel- 
ling ran Blackstone, volgens welke absolnte groadeigendom 
Tan particuliere personon nei^ens in Engeland bestaat '): de 
koning, bewcert Blftcketone, is de algemeene heer en oor- 
spronhel^ke e^naar ran alle gronden in zgn komukrgk; 
niemand bezit daarvan eenig <ieel, dait betgeen middellijk 
of onmiddell^k van hem als een gaaf is onUai^en, onder 
verptichtit^ tot dienaten naar leenrecht ^). Wg moeten bier 
bedenken, dat bet leenstelsel niet de willekeurige scheppiag 
is geweest Tan een ofandereoTorst; de deokbeelden, waarop 
bet mst, zgn niet ran bnit'aa af oj^edrongea aan een 
maatschappij, die Tan gebeel andere denkbeeldea was dour- 
trokken: het is van self untataan nit kiemen, die men in 
eike primitieve maatecbapp^ kan ontdekken, ook op Java 
b^Toorbeeld, gel^k ons later zal bl^ken. Docb wat betee- 
kent nn dit eigendomsrecht op den grond, to^kend aan 
den sourerein? M^ dnnkt, het vindt z^a Terklaring in 
hetgeen hierboTon is gezegd OTer de familievereeniging, 
wier boofd, de hniabeatierder, immerg de bezitter was Tan 
het er%oed, zoo zelfa, dat hg het Truchtgebruik er ran 
trok, behoudens zgne verplichtingen jegens de andere deel- 
genooten. Waar des konings macht zeer groot was, daar was 
een deei, ja een zeer belangrgk deel. Tan de Patria Potestas 
op hem overgegaan ; of lieTcr, h^ stond tot de verschillende 
familien en andere groepen, waaruit zijn Tolk was samenge> 
steld, als het hoofd van elk dier groepen tot hare leden. 
In hem zetelde de eenheid der natie; h^ rertegeawoordigde 
haar naar buiten, beschermde haar tegen Treemde aanran- 
ding met zijn l^ermacht, jametz^neigenzwaard, beslechtte 
de geechillen zijner ondeizatec en handhaafde het recht; ■ 

') Zie Laveleye, dc la Praprm^ et de ses formeii primitives, bU. 277, 

■) Conuneiit: II, 51 en 105; aant'ehaald in de Memorie van Toeiivh- 
ling der cultuurwet van 1865. 
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kork)tn, h^ gedro^ zich schier in alle opzichten als eea 
patriarch t^enover zijii hiii^ezin. En aldus bezat by ook 
den grond, het groote familiegoed, toevertronwd aan Z)jn 
zoTgen. Maakte hy misbruik van z^n niactt door tot eigen 
voordeei over den grund te beachikken, dan pleegde hf) 
evenzeer onrecbt, als eea bnisbestierder zoa hebbeu gedaan, 
die zgn kinderen of verwanten het noodige onthield. — Om 
kort te gaaa, de leer, volgens welke de grond behoorde aan 
den souverein, kan eeirt^ds niets anders beteekend hebben, 
dan dat bij behoorde aan de geheele natie. En deze betee- 
kenis moet zp ook oorspronkelgk in Indie hebben gehad, 
al is het dat zg later, onder velerlei invloeden, zelfs in den 
mond der bevolking een anderen zin heeft gekregen. 

De beste schrijvers over Hindostan verzekeren ons met 
nadruk dat de inlanders van particnlieren grondeigeadom 
in dec volstrekten zin des woords geen begrip hebben: 
zg beschoDwen hiiDue rechten als g e b r u i k stechten en 
den c^ns, dien z^ aan den lande betalen, als de voor* 
waarde, waaronder die reehten door hen worden nitgeoefend. 
Schrap nit de aai^ehaalde woorden ran Blackstone de 
nitdrukking „naar leenrecht", en hetgeen ons van Enge- 
land wordt gezegd past op Hindostan volkomen; alleen 
met dit rerschil dat daar tea deele nog in het volkabe- 
wustzijn leeft, wat in Europa voor het meerendeel slechts 
leeft in de boeken der rechtsgeleerden. Intnsachenj wan- 
neer wg het volksbewustz^n in Enropa in zijn spontane 
nitingen gadeslaan, dan zien wg, dat ook hier het denk- 
beeld Tan een gemeenschappelgk recbt op den grond n*^ 
niet geheel verdwenen is; men lette bgTOorbeeld op de 
grondbelasting en de wgze waarop zij is geregeld. Een 
vreemdeling bezit Nederlandsche effecten; wanneer het geen 
aandeelea zgn in een naamlooze vennootschap, welker wins- 
ten onder de patentbelasting vallen, zal niemand er aan 
denken om Tan de renten, die zy opleTeren, Tan staat^wege 
lets te heffen. Gesteld, er werd hier eea income-tax gehe- 
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ven naar Engelsch model ; zoi^ruldig zou mea den vreem- 
deling vau elk aandeel in deze belasting, voor zoovef zg de _ 
inkomBteu van roerende goedereo trof, vrghouden. Maur stelt 
men den vreemdeling, die hier land bezit, ook vrg ran grond- 
bel&sting? Inatiactmabig gevoelt een ieder dat daarvan geen 
sprake kan z^jn. Deze belasting kleeft op den grond, zij is 
een der voorwaarden waaronder de grond' bezeten wordt. 
Nog een ander bewija. Familiegelden, heifiagen van vermo- 
gen of inkomaten zijn in ons land zeer ond; men vindt ze 
in meest alle gewesten van het Riik, van vro^e tgden af. 
Maar z^n ooit de grondeigenaars van die heffingen rr^ge- 
steld, omdat zij reeds grondbelasting betaalden? Mfj is geen 
Tflorbeeld daarvan bekead en zoo er een genoemd wordt, 
zal de nitaondering den regel bewjjzen. Be grondbelasting 
Bch^nt dua altyd ale een heffing van bgzondere aoort te 
zgn beacliouwd. 

De landrente, die op Java wordt geheven, wat ia zji an- 
ders dan ouze grondbelasting in een primitieven vorm? Zg 
is een dnbbele tiende, in de middeleenwen een gebniikelflke 
heffing. Voor een weinig ontwikkelde nwatschapp^ is de 
tiende een uitmnntende grondbelasting. Van intensieve cul- 
tniir kan in zalk een raaatschappi) geen quaestie z^n, zoo- 
dat het weinig ter zake doet of de beffing geachiedt ran 
bet brnto product. Wie denkt er aan landverbetering, ala 
land scbier even overrloedig is als Incht en wat«r, kapitaal 
daarent^en slechta Terkrijgbaar tot een onmatige rente? 
Ook ia bet een voordeel der tienden, dat men ze betalen 
mag in natura, een voordeel nameltjk, zoolaag bet geld 
scbaarsch en rnil van producten b^na de eenige vorin van 
handel is. Eerst dan, wanneer al deze omstandigbeden ver- 
anderen, moetea nienwe regels worden-iagevoerd ; immers dan 
ontstaat er behoefte aan vastheid van aansli^ en aanslag 
in geld. De Javasche landrente, wier deugd bet is, dat z^, 
diudel^ker dan onze grondbelasting, bet merkteeken van 
baar ooraprot^ draagt, zondigt hierin, dat zij inhare rege- 
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ling te weiuig op deze laatste gel^kt; daarom is dit bet 
probleem dat de Indische regeering heeft op te loaaen ; haar 
te verbetereu, zouder iK^tans het b^nsel pr^s te geren, 
waarop zg, voltomen terecht, door sir Stamford Baffles is 
g^pv)iid. TasBchen onze groiidbelaating en de Jarasche 
landrente meet een zekere toeuadering plaats viuden. In ,de 
richting van iixatie, waarin gene zicH te reel heeft ontwik- 
keld, heeft deze bet te weinig gedaan. Z^ inoeten iete van 
elkander oTorDfituen; de grondbelaeting natnnrlyk veel min- 
der van de landrente dan de kndrente van de grondbelas- 
ting. Zoodoende zullen z^ beide zeer goede en zeer prodnc- 
tieve belastingen worden. 



Op Java is de familievereeniging, roor zoover ik weet, 
tot heden niet ontdekt. Ik bad gehoopt, dat Prof. Veth 
haar op bet spoor zoii zyn gekomen; maar z^n boek ver- 
meldt niets van familierereenigingen en bet blijkt dus dat 
ook hi) in de Htteratunr over zyu onderwerp niete daarvan 
gevonden beeft. Moeten w^ daaruit afleiden, dat zg op 
Java niet meer bestaatP Prof. Veth zou de eerste zyn cm 
dit besluit voorbarig te noemen. Hoe lang beeft het ge> 
duurd, eer wy beboorl^k waren ingelicht omtrent bet grond- 
bezit in Midden-Java en wisten, boeveel individueel bezit 
daar naast bet communale gevonden vrordt! Ten gevolge 
van de laiigdnrige Terdrukkii^, waaraan -de Javaan heeft 
blootgestaan, is hy acbterdochtig geworden, en nit eigen 
beweging verbaalt bij zeer weinig omtrent zijn maatscbap- 
pelgke instellingen. Pereooen, die langen tgd in Java's 
binoenlandea dootgebracbt en zichmoeite ge^ven hebben 
om de Indische toestanden grondig te leeren kennen, neten 
one van die geheimzitmigbeid der Javanen soms wonder- 
lyke dingen te verbalen. Daarb^ komt dat de Indische amb- 
tenaren door hnnne opleiding zelden op het denkbeeld zyn 
gebracht om naar het bestaan van familievereenigingen te 
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zoekea ; men zendt lieri naar Java, tet brein gemld met 
een aantal kund^hedeu, watirtoe echter de kennis van de 
oude lerensvortnen tier maatschsppp, naar bet seliijnt, uiet 
gerekend wordt te moeteu behooreu. Komt hieriu eens ver- 
andering, treedt de beoefening van het Moluwimedaansche 
recht meer op den achtergrond en wordt de plaate, die 
z^ tot dusver heeft ingenomen, voor eea deel aan de be- 
oefeniug van GHrmaanscb recbt en middeleeuwsche Bociale 
toestanden gegnnd, dau zollen onze ambteaaren met een 
meer geopend (x^ op Java komen, en wie weet hoeveel 
belangr^ks zy dan zollen opmerken, dat tot heden aan 
ieders aandacbt is ontsnapt. Wierd echter de familieveree- 
niging ten slotte op Java niet gevoaden, dan zou ook dit 
feit belangr^k z^n. In verband met de groote uitbreiding, 
die het zuiver indiridueel bezit er reeds heeft verkregen — 
in den oost- en vreethoek viudt men niets aaders en ook 
in Midden-Java, naar w^ reeds opmerkten, is het minder 
algemeen dan men vro^er heeft gedacht — zou dit ge- 
ocht kunnen worden te bewijzen, dat het gemeenschappelyk 
leven van den onden t^d er voor een groot deel tot het 
verleden behoort en Java — uiet door ons beatnur, maar 
door zyn eigen ontwikketing — veel meer dan men ge- 
voonl^k aanneemt, is j^gemodemiseerd". 

Maar, zoo de familieTereeuiging zieh op Java niet ver- 
toont, des te meer bloeit er de dorpf^meente. De Javaan- 
sche dessa, even als de Roseiache Mir, gel^kt als twee 
droppelen water op de middeleeuwsche Markvereenigiug; 
wie de eene beaclireven heeft, heeft de andere beschreven. 
Een Daitsche of Engeleche boer nit de 14' eeuw, die in 
ouzen tyd op Java wierd verplaatst, zon zich daar spoodig 
te huis gevoelen. In den loerah van het dorp zou b^ zyn 
markmeester, in den raad der oudsten z^n dagelgka bestuur, 
in de welgeetelde dessaleden zijn g^;oede klosae van land- 
bouwers, in de orang menoempang z^n Keoters of Beisaa- 
Ben herkenu'^n. De r^elen omtrent de verdeeling der velden 
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en het gebruik der markgroiiden zoaden er missduen itnders 
z^n daD h^ gewend was, maar dit zoa hem uiet verbazen, 
want ook in het middeleeuwBch Europa bestond daarin zeei 
groote yerscheidenheid. Had h^ gevraagd, hoe het met de 
vF^e keuze der dorpshoofden gaat en tot antwoord ontvan- 
gen, dat ileze wel wat te wenschen overlaat, h^ zou mom- 
pelen: wtout comme chez nous". De heeredieusten aan 
de boofden, de diensten aan bmggen en w^en en die ten 
behoeye der dessa, z^ zoudea hem levendig beriuneren aan 
between by in zga dorp gewoon was geweest te zien. Ver- 
haalde men bem dat schier alle lasten kleven op het grond- 
bezit, en de niet-ge@rfde, in tbeorie althane, geen beere- 
diensten behoeft te rerricbten, hg zon oordeelen, dat dit 
ran zelf spreekt. Zag by kippen en andere geseheuken 
naar den wedono breI^^en, quasi vrgwillig, b^ zon eens 
glimlacben en opperbest b^rypen wat er achter stak. 
Ontmoette h^ een priester, die z^n tienden opbaalde eu er 
bier beter in slaagde dan ginds: dat ie meer gezien, zouh^ 
denken. Slecbte ^n ding zou hij te reigeefe zoeken en de 
Javanen met bet gemis daarran uit den grond s^jaB harten 
gelnk wenechea: kasteelen en rootridders, grondbeeren en 
adell^ke goederen. Maar ais h^ dan den inlander naar zyn 
koffietiiin zag trekken of zyn sawab op boog bevel met 
auikerriet beplaaten, dan zoa by zicb weer rerbeeMen, dat 
men hem slecht had iugelieht en dien onbekende, dien ^toe- 
wan besaar', op wiens last dit geschiedde, voor een adellg- 
ken grondheer boadeu: gedraagt h^ zich niet als zoodanig? 
Wij willen de marktgemeente «ens van naderby bescboii- 
wen. Het is volkouien onrerscbillig, waar men zyn voor- 
beelden kiest : in Rusland, op Java, in Hindoatan, in bet 
uoorden van Afrika of in bet Europa der middeleenwen : 
overal rertoont zi) dezelfde trekken. Wat is z^? Een staat- 
kundige afdeeling van een stam of volk? Men zou bet bg- 
w^len gelooveu, want z^ bezit al de eigeuschappen ran een 
gewone dorpagemeente. Haar bestnur oefent poUtiemacht 
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ait over hare leden en vormt den band tuaschen deze laat- 
sten en de regeerii^ van een nitgebreider landstreek. Moet 
ieta ter kennis der ii^ezetenen gebracht wordeu, faet ge- 
scliiedt door bemiddeling van bet dorpsboofd. In staatsrech- 
telyken ziu is b^ vertegenwoord^er der gemeeutenaren en 
tevena beatobte van bet Oouvememeiit : tuBscbea hem en 
een burgemeester bestaan talrgke punten van vergelg- 
king. Doch ia biermede een Indiscbe desaa volkomen be- 
schreven P ImmerB neen, want als men een andere zgde van 
baar beotaan in ot^ODsebouw neemt, is men geneigd, haar 
voor een gemeenBcbappelijke landbouwonderneming aan te 
zien. De ^kers zijn verdeeld, maar nieniands b^zonder ei- 
gendom; op gezette tgden heeit een nieuwe verdeeling 
plsats, waarbg, zoo bet santal der deelbebbere zicb mid- 
delerw^l beefC uitgebreid, elk een mindere niigestrekt- 
heid lands ontvangt dan bem vroeger was verleend. Zijn 
er waterleidingen te maken ol andere werkzaamheden 
ten bate der gezamenljjke akkers te verrichten, z6o wer- 
ken alle daartoe mede. Bebalve de verdeelde mark beeft 
men de onverdeelde: de watereu, pleinen, wegen, bosecben 
en gemeene weiden. Aan wie behooren deze ? Aan de ge- 
meente als eenbeid, als een soort van domein? Stellig ko- 
men de gebruiksrecbten daarop aan de alzonderl^ke 
leden toe, altgd voor zoover z^ deelgerecbttgd, das in bet 
bezit van akkers z^n; want lietgeen aan anderen wordt 
g^;nnd, verkr^igen deze nit genade, niet.nsar recbt. Maar 
zouden de gemeentenareu bevo^^ zyn om b^ meerderbeid 
van stemmen tot verkoop of verpa(^ting van een stuk ge- 
meene weide te besluitenP Zou bun besiuit een minderbeid, 
die zidi daart^en bad verklaard, kunnen binden? Zie- 
daar een lastige quaeside. Zooveel is zeker, dat bet dorps- 
beatuur er niet eigenmacbtig toe besluiten kan en dat in 
Indie, voor zoover mg bekend is, geen dorpsbestnnr bet 
ooit beeil beproefd. Het sch^nt dus niet tw^felacbtig, of 
een dessa is a<^ geheel iets anders dan een staatkundige 



Dicized by Google 



BEN PAKALLBL. 273 

^fdeeliug : z^ ntoet ook geacht worden eed- economische as- 
aociatie te z)Jd van eea bgzoadere soori. 

Is de beBchrgying thans volkomenP In geenen deele, 
waat bet lidmaatachap van een marl^enootschap l^t een 
.aantal ptichten op, die in hetgeen tot dnsver gezegd is nog 
Diet alien z^n b^repen. - De gemeenteleden moeton elkau- 
•der helpen en steonen in moeil^kheden, zy moeteu de 
markbeambten ter z^de staan in de yervnlling hnnner plich- 
ten, b^ bosch- en hnisbranden bet ruur belpen blusaclien, 
Jtortom ale broedeis met elkander levea. In de middeleeuw- 
ache markrereenigii^ warea al de leden verplicht om ge- 
trouw ter rei^adering te komeu, waar twistf^edingen door 
hnn nitapraak werden besleclit, eD Toorts om de mark ge- 
wapenderhaud tegen aanranding van bniten te verdedigen. 
Was door een der leden een misdr^f begaan en de schul- ' 
■dige onbekend, dan werd de ganscbe gemeente voor dien 
eenea verantwoordeligk gebouden en door basr de verschul- 
-digde boete betaald. Ten bewgze, dst men zich voomam 
om zgn plicbten getronw te rermllen, moest ieder, die lid 
4er gemeente werd — between slecbts gescliieden kon door 
aaokoop van een markaaadeel en oader eenparige goedken- 
ring der gemeentenaren — een plecbtigen eed zweren. Al- 
Torens die eed werd afgenomen, werd meestal het ,^Mark- 
weisthum^, bet inb^rip ran alle rechten en verbiutenis- 
sen die bet lidmaatecbap der Markyereeniging gaf en op- 
legde, Tooigelezen, opdat men daarran later geen onwetend- 
heid zou knnuen Toorwenden. Teekeuen wy ten slotte nog 
aan, dat de markgemeente dikwyls t^el^k een godsdienstig 
rerband Tormde en den priester en schoolmeester onder- 
hield. Nog in de 10° eeuw riodt men daarran een voor- 
l>eeld m Dnitscbland '). Dit alles w^st op een soort van 
'broederschap. 

Persoonl^ke en zakelyke, staatkundige en economieche, 

*) Zie 0, L. von Maurer, Einleitung-, biz. 161—9, Markverfassung, 

18 
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genootscbappel^ke en individneele rechteu en rerpliclitingen^ 
waren dos in het lidmaatachap tru een markrereenigiDg' 
vervat, gelyk z\\ het thans n(^ z^n in dat eener desea, en 
zg lagen er bont dooreen. Welnu, in die wonderl^ke ver- 
menging, waardoor het onmogel^k wordt om de markge- 
meeute ergens te rangscliikken of h&ar volkomen te verge- 
Igken met iets, dat wij in onze nieuwere Westelflk-Eoropee— 
sehe maatschappy b^ aanscfaouwing kennen, ligt haar eigen— 
aardigheid. Dit mei^sel bevat kiemen, waaniit alles kan ge- 
boren worden : het persoont^k bargerschap, dat geen economi— 
schea grondslag Tordert, zoowel alsdenaamioozevennootscliapr 
die louter economiscbe belaogen beoogt. Een middeleeawseli& 
stad kan er nit groeien, die later de type zal worden van het mo- 
deme staatswezeu ; maar tevens bevat zg elementen, die de wor- 
ding eener feodale aristocratie onder zekere omstandigheden 
mc^elgk maken. G-g rindt bier elke maatsebappij ala in embryo ;: 
wat uit dat embryo zal ontstaan, hangt eenvoudig daarvan af^ 
welke Tan hare bestanddeelen zich znlleu ontwikkelen en 
welke in hnn groei gestait zailen worden. De Toorbeeldent 
liggen Toor het grgpen. Van ondaher heeft ieder markge- 
noot het recbt om uit bet yerband te treden, ook is hg beer^ 
en meegter op eigen erf; wordt nu het uittreden Yeelmldigr 
de individneel verkregen atker, meestal omheind, de omhei- 
ning Tan lieverlede een maar en van een gracht omgeren, 
dim zult gg op den vroegeren marl^prond kasteelea zien 
Terrgzen. — In iedere gemeente is een klaase van ge- 
goeden, die door rgkdom allen^ tot aanzien komt; neemt 
die klasse in aanzien toe, wordt z^ allengs beschouwd 



biz. 185—196 eu Staedteverfassung, II, 765 en vv. Men vergelyke hier- 
laeAe vuoral d« uitvoerige mededeelingen omti'ent de marken van Otto- 
Gierke in lijn Geschichte des d eii t schen Korperschafts- 
begriffs, zijnde het 2de deel van zijii Gen uss ensc ha f t srech t.. 
Op dit hoogst belangrijk werk vestig ik iiixonderheid de aandacht. 
Maine en Gierke noemen elkander uergens, maar bevestigen. elbauders 
uitspraken soms op merkwaardige wijie. 
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als de keur der gemeeate, het zuiverste bloed, oefent z^ 
zich in de kr^gsknast en groepeert z^ zich, na eeist het 
dorpsTerband gebeel of gedeeltel^k Terl&ten te bebben, om 
het boofd ran deu stam, dan zal er een adeUtand nityooit- 
kumen en de gedaante det maatscbapp^ zal in vele opzicb- 
ten Teranderen. — ledere markgemeente beeft een bcstaar, 
dat b^ genicbtige zaken de veigaderde gemeente raadple^ : 
dit bestaur kan zich uitbteideu tot een gemeenteraad en de 
dorpsveigadering kan een volkarergaderiQg worden, als de 
Griekscbe Ecclesia of de Bomeinscbe Comitia. Aldus kiuanen 
beide zich outwikkelen tot wet^evende lichamea. Maine 
bew^ert, dat geen wetgevend lichaam van ooden datum 
een andereu ooreprong beeft gehad »). 

Het gemeeoBcbappel^k giondbezit was vroeger in Eu- 
Topa zeer algemeeu verbreid. Wei is het individueel bezit 
Dooit geheel onbekend geweest; naast bet gemeentelgk 
grondbezit beeft het altgd, voor zooyer wg weten, bestaan. 
Von Maurer herinnert ons dit in zijn gescbriften geduiig 
en het ia ook nit een monograpbie van Prof, von Inama- 
Stern^g over de Duit-sche Alpen gebieken ^). Maar bet was 
de uitzondering, niet de rc^el, en zelfs dan, wanneer 
de bebouwde grond aan enkele personen of familien be- 
hoorde, was toch de onbebonwde dooi^ana in gemeen- 
schappelijk bezit. Hoeveel marli^ronden zyn in westelgk 
Europa sedert de opkomst van het feodale stelsel niet in 
bijzonder eigendom orerg^aan; en toch, hoeveel waren er 

') Earl] History of Instttutians, biz. 388. Vergel^jk. oak Freemau, the 
British Constitutinn (in de Tauchi). Ed. verscheuen). 

') Das Hofsystem in Mittelalter mil besonderer Beziehuiig auf deut- 
sclies Alpeoland. Insbriick, 1872. De schrijver onderwerpt daar de Ger- 
mania van Tacitus aan eenige kritiek en toont Ban dat Tacitus te veel 
gegeneraliseerd hee(t, ook toen hij sprak over het grondbeiit der Ger- 
manen (zie hoofdstuk U). Hij wil de bekende plaats in de Germauia, 
C. 26, waarover looveel getwist is, aldus vertaald hebben, dat er een 
de t'i ni lie ve verdeeling nit blijken lou. Het larva per annos mutant" 
zou slaan op een verwisseling van akkers in dezelfde band. 
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Tddr betrekkel^k korten t^d Diet nc^ over! In Frankrgk 
zQn in het tijdperk der rerolatie hoogst aanzieul^ke nil^e- 
strektheden gemeene weiden, behoorende aaa de steden, 
verkocht; een atatistiek daarran is m^ niet bekend, maar 
het cyfer moet groot z^a. In Eugeland z^n van Jacobus 
II tot George Ill's r^eering 3 millioen, en sedert, tot het 
jaar 1844, 7 millioen acres, dtis te zamen 10 millioen seres 
of mim 4 millioen bunders markgrond, verdeeld, en ni^ 
, wordt het overbl^vende op drie vierden diet mtgestrektheid 
geschat i). In Pniissen besloegen de markgrouden v66r een 
hake eeuw Tier zerenden ran den ganacheu bodem; 
eerst na inroering der wet van 1821. is het meorendeel 
daorvan in particulier eigendom overgegaan *). Men kan 
veilig aanuemen, dat de mark vro^^r in slle landeu van 
£aropa de meest a^emeene Torm van grondbezit is geweest, 
evenals zy het nn nog is op Java en in Hindostan. Ook 
heeft het feodate stelsel dezen vorm niet dermate vernie- 
tigd, als men misschien zon denken; op de grondheerl^ke 
bezittiugen ziju nieuwe mart^emeenten ontstaan, terw^t de 
onde, die oiider grondheerlyk gezag waren gekomen, z^n 
blgven voorUeTen. Deze gemeeuteu wateu uatuurl^k niet 
zoo YTy en zelfstaudig als de vro^ere, maar z^ wisteu 
toch de meeste gebmiken der marl^enootschappen te hand- 
haven. 

Aan niemand meer dan aan G. L. von Maurer komt de 
eer toe, de bel angry ke rol te hebben aangewezen, die 
de mar^emeente in de sociale geechiedenis van Eoropa 
heeft vervuld. In twaalf liJTige boekdeelen, waarin eene 
groote geleerdheid wordt ten toon gespreid, schetst hg ona 
de wording en verdere ontwikkeling van het dorp-, mark-, 
hof- en stedewezen. De nitkomsten van een zeventienjsrigea 
arbeid liggen hier y66i ona; met een laatste werk, dat over 

') Zie Six Essays on Commoiis preservation, bl;e. 205 — 6. 
*) Zie het Fngelsche Btucbook. Fiepcijis on the tenure of land in the 
various countries of Europe, deel I, biz. 277 (vprg. biz. 308). 
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de geschiedems van het publiek gezag moet handeleu, zal 
de verzameling voltooid zgn. Deze uitkomsten zija door 
de critiek niet geheel ODoangetaat gebleven ea het schgnt 
wel dat Ton Manrer op enkele paaten heeft gedwsald : hy 
heeft uit het markwezea te veel willen verklaren en is 
daardoor wel eens blind geworden Toor andere zahen, van 
geen minder gewicht. Toch T«rdient hg niet zoozeer uit de 
hoogte behandeld te worden, als bgwylen geschiedt; waah^ 
eenzgdig, h^ wierp niettemin stroomen lichts op de sociale 
geschiedenia van Duitschland, ja van geheel ons werelddeel, 
en bl^vende waarde kan aan zijn geschriften niet worden 
ontzegd. Hoe belangwekkend biJToorbeeld z^n de bladz^- 
den, waar hg ons aantoont, dat alle st«den van Duitsch- 
land nit markgemeenten z^a voorgekomen; h^j bewgst die 
stellii^ met znik een reeks van feiten en staaft haar met 
zooveel documenten, dat ten alette alle onzekerheid omtrent 
hare jnistheid vr^valt. En nu moge het waar zgn, gelgk 
men heeft beweerd, dat von Maurer er niet in geslaagd is 
cm te doen gevoelen, waarin het eigenaardige, het uienwe 
element bestond, dat de markgemeente tot een stad heeft ver- 
heven >) : hij raoge gedwaald hebben in z^n verklaring van 
het ontstaan der stedel^ke autonomic; dit alles verhindert 
niet, dat hy den oorsprong van het Duiteche atedewezeu in 
een nienw en verrassend licht heeft geplaatst. 

Wat von Maurer voor Duitschland heeft gedaan, heefb 
Nasse, hoewel op veel kleioer schaal, voor Engeland verricht. 
In ,een geschrift van weinig omvang, dat editer van uitge- 



}i van Heusler in zijn TJrsprung der 
deutschen S t a e d t everf a s sung. Veel meer waardeering toont 
Gierke, iie b v zyn <Ge noasensch aftarec ht, II, bh. 649 en 690. 
\oor die^renen, die belaiig stelleu in de wordingsgeschiedenis der Duit- 
sche ^teden, vestig ik zeer de aatidacht op de uitvoerige noot, voorko- 
mende op biz 588—592 \an dit werk. Gierke is van oordeel dat Wilda, 
\on Mauier, Heuslei, en andere sclirijvers over het bedoelde ondemerp, 
alien ee-n sink van de waarheid gegeven en dadrin gedwaald hebben, 
dat 7g dit sink voor de voile waarheid hebben aangezien. 
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breide stiidie getiiigt, schildert h^ de markvereenigiiig, ge- 
lijk die in de middeleeuwen aan giodsche z^e van het 
Kanaal Vestond, en toont h^ aan, hoe algemeen z^ er 
destgds was verbreid. Het werk van Nasse wordt op merk- 
waaidige w^ze aangeruld door een bundel, dien ik reeds 
heb genoemd, getiteld: Six Essays on the preserra- 
tions of Commons. Het zgn bekroonde antwoordea op 
een prgsvraag, in 1865 door den heer Peek te Wimbledon 
aiJ^escbreTen, naar aanleiding van een plan, dat de Graaf 
van Wimbledon had gevormd, om een gedeelte der ge- 
meentegronden, die h^ ten onrecbte als z^n e^endoni be- 
Bchonwde, te verkoopen. Niet al deze stukken zgn even 
goed bewerkt (het beste echijnt my n". IV); doch er is 
geen onder dat niet volkomen met Nasse's mededeeliogen 
aluit. lu 1871 heeft Sir Henry Sunner Maine, die reeds 
tien jaren te voren, in z^o Ancient Law, het gemeenseh^- 
pelijk bezit als een der ondste vormen van bezit had doen 
kennen, een poging gedaan om alles, wat w^ van de markver- 
eenigingen weten, saam te vatten; zijn geschrift, Village 
Commonities in the East ahd West, is een belang- 
ryke hydride voor de vei^elijkende socii^raphie. In volle- 
digheid moet het echter onderdoen voor het reeds vroeger 
genoemde, in 1874 verschenen, werk van den Belgisehen 
hoogleeraar Laveleye, de la propriete et de ses for- 
mes primitives. Deze 6chryver heeft aangetoond datniet 
alleen in de voomaamste landen van Europa, maar in China, 
IndiS, A^hanistan, Algeiie, Egjpte, ja in Peru en Mexico, 
markgemeenten zijn aangetroffen, die alle eprekend op elkan- 
der gelykeu. Veilig kan thans worden aangenomen,* dat 
deze instelling niet aan het een of ander volk of ras, maar 
aan de geheele raenschheid behoort. 



Alvorens te beeluiten, wensch ik nog een vraag te beant- 
woorden, waarop ik in het vo^nde hoofdstuk zal terug- 
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komen, m&ar die kier ter plaatse iiiet gebeel onaangeroerd 
kan bl^veu. In Euiopa is de toestand der laodbouweude 
tevolking — vroeger, naar ona Week, op een belaBgrijk: pimt 
volkomen gelgksoortig oan dieu der Javanen — na verloop 
Yan t^d achier overal aanmerkel^k veranderd: de grond is 
er in handen gekomen van groote eigenaars. Maar op Java 
is dit uiet gebeord; de rr^e marktgemeente heeft er stand 
'gehouden. Vooral daEux>m verdient dit onze aandacht, omdat de 
kiemen, waaruit in Suropa de feodale maatschapp^ geboren is, 
in Indie volstrekt niet ontbreken i). Men kent bgvoorbeeld 
liet ambtelijk landbezit, eerst voor weiiiige jaren a%e- 
-flchaft'): wat was het anders dan een t^enhanger dier be- 
neficia, waaruit bet leenstelsel voor een groot gedeelte is 
Toortgekomen ? Maar de beneficia z^n grondheerl^ke 
bezittiDgen, zyu onafhaokelljke landstreken geworden, ter- 
w^l op Java bet eerste atthans bijna nooit is gescbied. 
Prof. Veth noemt er een enkel voorbeeld van, uit Bantam, 
:al8 ik my niet vergis ; jnist omdat bet op zicb self staat, 
valt het in bet ot^. Vanwaar nn die andere ontwikkelings- 
gang ? — Maine, die zich roor Hindostan dezelfde vra^ sch^nt 
gesteld te hebben, zoekt hare oplossiug hierin, dat de 
Oosterscbe dwingelanden zicb ten aanzien d^ volken, die 
^aan bun bestuur waren onderworpen, andera bebben gedragen 
-dan de Westerscbe; de laatstgenoemde z^n b^na altgd wet- 
fevers geweest; de eerste daarentegen bebben ziebtevreden 
^eeteld met het innen van belastingen en de buishoudelgke 
instellii^n bunner onderdanen steeds onaangeroerd gelaten. 
Maar dit verklaart niet genoeg. Hoewel bet groote landbe- 
-zit in Snropa door wetgeving is begunstigd, zoo is bet niet 
^loor wetgevii^ ontstaan; bet beeft zicb jnist gevormd in 
•een tgd, toen het centraal t^z^ schier tot een scbaduwbeeld 
was verflanwd. Ik meen zelts dat hierin, in de verzwakking 



') Reeds Multatuli heeft daarop geivezen in zijn Max Havelaar. 
') lie boven bli. 35-37. 
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TSQ tet ceutraal gez^ in Eorops Yooral d& den dood vait 
Earel de Giroote, de eerste oorzaak heeft geiegen ran het 
Tersch^nsel, dat one bezig houdt. Men kan zich nanwel^ke- 
een oTerdreven vooretelling nmken van de waaorde, de vol- 
sl^en r^eeringloosheid, die hier dsBtgds heeft geheersclit ;. 
het reeht van den sterkste was de eenige wet geworden. 
Wat bleef er voor kleine grondbezitters en markt^meenten 
toen over, dan zich door commendatie ouder bescher- 
ming te stellen ran macbtige nabnren? £n bescherming 
was in dien tgd slechts te Terkrggen, op voorwaarde dat 
men eea gedeelte z^ner zakel^ke recbten en persoonlijke 
vrybeden wilde afstaan. — Zulk een verregaande verzwak- 
king van bet eentraal gezt^ beeft zich op Java, voor zoo- 
ver ik weet, nooit vertoond. Creep zy er plaats, dan zon 
de JavaauBcbe maatechapp^ waarschijnl^k dezelfde verande- 
ringen ondergaan, als die, welke de Europeescbe det mid- 
deleenwen heeft ondervonden. 

Maar ten tweede zg berinnerd aan den invloed, dien bet. 
Bomeinscbe recht in Europa beeft uitgeoefend. Heeds meer- 
malen is er op gewezen — ook door Tocqueville in bet 
aanhangsel van z^n Ancien Regime >) — dat die 
invloed, hoe gunst^ in vele opzicbten, in andere verderfe- 
lyk is geweeat. Het is niet te z^^en, boeveel onrecht er- 
geple^d is door eenzijdige toepassing van Romeinscbe ei-> 
gendomsb^pippen op Qermaanscbe rechtsbetiekkii^en ; be- 
trekkii^en, waarvan alt^d dit het eigenaardige was, dat- 
met ieder recbt een plicht was verbonden. Niet altijd wa- 
ren die plichten besebreven, dikw^ls waren zij te nanwer- 
nood voor bescbryving vatbaar, schoon z^ > daarom door 
de belai^hebbenden niet minder werden b^repen en erkend. 
Maar de recbtsgeleerden, die alleeo in het onde Rome licht- 
zocbten, nameu dit niet in aanmerking. Z^ bealisten ieder& 
vraag, die bun werd voorgel^d, naar de Romeinscbe be- 

') 7*. Edilie, biz. 329— B32. 
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grippen vaa m^u ea dyu, en hadden Toor de diepte, de 
TBelz^dJgheid ran het volkarecht geeu 0(^. Dat bgvoorbeeld 
de eigendom aiet een entelvondig recht behoefde te zga, 
maar een bnndel van rechten, in verschillende machtskrin- 
gen vallende, ton wezen ; dat te onderscheiden viel tuasehen 
Tol, Try en echt e^en, en eetst de vereeniging van 
deze drie voUedigen eigendom verachafte i); dat tosschen 
grondheeren en boeren nog andere reehtsbetrekkiogen mo- 
gel^k waren dan die, weike de BomeinHche juristen bebben 
gekend,; dat alles is eerst in Jater tijd weienschappel^k 
ottder woorden gebracbt en werd vroeger door de betang- 
bebbenden wel gevoeld, maar door de rechtageleerden niet 
ingezien. De invloed dezer laatsten beeft dooi^ans nadeel 
to^ebracht aan de zwakste part^; in Lntber's tijd was een 
Tan de grieyen der tot opgtand gedreven boeren de toepas- 
sing van bet wvreemde recht", zooals zij nicb uitdrukten, 
dat voor Tole hunner aanapraken geen plaats liet. Hoe on- 
rechtvaardig — om ieta te noemen — heeffc men niet iu 
Engel&nd gebandeld met de duagenaamde commons of ge- 
meentevelden, die mnar korttreg als bet eigendom der grond- 
heeren zijn beschoawd, met geheele miskenning vaak Tan 
de rechten der gemeentenaren, welke nu gebleken zyn te 
bestaan. Nog ei^er is het in Scbotland g^aan met de clan- 
gronden. De clan was oorspronkel^k een familievereeni- 
ging in bet groot; het boofd van den clan m<^e iets 
meer z^n gefteest dan de beheerder van bet gemeenscbap- 
pelijk goed; h^ was tocb stelhg niet in rolstrekten zin de 
eigenaar daarran. Men herinuere zich, dat de boofden der 
middeleenwsebe &milieTereenigen het famili^oed niet en- 
kel in bezit badden, maar zel£B de vruchten er van trok- 
ken, between hnn verplichting niet uiteloot om TOor de an- 
dere deelgenooten beboorl^k te zoi^en; wat deze ontvingen 

') Vol eigen onderstelde eigen gebruik vrij eigen, gemis van alle 
ilienslbaarheid en ctjns; echt eigen, een erkeiid en gewaarborgd bezit. 
Zie Gierke, .Gen ossPiischaftsrecht, II. 141. 
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yr&a ^eea genadebrood, maar hun recktmatig deel. Onge- 
TOer aiduB zal ook de betrekking ziju geweest tusscLen het 
«laii8hoofd en zgne lieden; de groad stond ten name van 
den Heer, maar werd Toor een groot deel door de claus- 
Heden tegen betalii^ van een geringe, scliier nominale, 
pacht, gebrnikt. Nog in het b^n dezer eeuw waa dit de 
toestand. Maar van lieTerlede zyu de Heeren zich aU ge- 
wone grondeigeuaars gaaa gedri^ec, en de recbtsgeleerden, 
die in bun corpns juris geen licbt vonden ter rerklaring 
ran zolk een ingewikkelde betrekking, als die tasachen een 
«lansboofd en zijne lieden, hebben hen daarin gestennd. 
Was de eerste iets anders dan een groote landlieer, waren 
de tweeden iets anders dan pachters, tenants-at-'will? 
Hierdoor is het mogel^k geworden, dat de Hertog ran 
Sutherland in dejaren 1811 — 20 opgeveer 3000 gezinnen, — 
Tan wie tot dusver nieta meer werd gevorderd dan eenige 
ahillinga per acre, eenige leverautien in natura en een 
weinig heerendienst — van z^ne gronden heeft verwyderd i). 
Thans behoort, bl^kena het in 1874 verschenen Domeaday- 
book, ongeveer de belft van Bchotlands bodem aau 106 personen. 
Kiaar de geschiedenis van den oorsprong hunner grootsche 
bezittingen ia die van — miaschien half onbewuate — 
rechtaverktacbting. 

Van zoodanige rechtaverkrachting is Java versehoond ge- 
bleven; maar ook — en hierop wilde ik in de derde plaats 
wyzea — van het eerstgeboorterecht. Maine acht het niet 
onwaaracbynl^k, dat dit rechl aldua ia ootstaan. /yin een 
patriarchale maatachapp^", schrgft "b^ '), vkan de oudate 
«oon het beatuiiT dor agnatische groep en de volstrekte be- 
achikking over haar vermc^en erlangen, zonder daarom de 
«igeiiasr te z^n geworden van dit laatste. £r rosten plichten 
■op hem, die niet li^en oj^esloteit in het begrip van eigen- 

') Zie Roscher, National-Oekonomik des Ackerbaues, bh. 184 en 277. 
') Ancient Law, 4°. Ed., bli. 238. 
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dom, maar onbepaald, ja voor bepaling ODvatbaar zgn. De 
latere Romeinsclie juriapmdentiQ echter, hierin gelgk aau 
ODze wetgeviag, beschouwde de onbelemmerde macht oiu over 
eea goed te beschikkeiiT ala Tolkomen gelgkatasnde met 
eigendomsrecht en uam geen Terplichtingen io aanmerkiag, 
waarran het b^rip zelf behoorde tot een tijd, die aan 
het ODtstaaa van eeD geregelde wet^eving is voota^egaan. 
Zoo heeft de aanraking tnsschen eea zeer nienw en een 
zeer ond deokbeeld ten gevolge gehad, dat de oudste zoon 
de wettige eigenaar geworden is van het er%oed''. Naar 
deze Toorstelling, das, zou het eerstgeboOrterecht zgn Toort- 
gekomen nit die wteuure en parage^, waarvanik reeds vroe- 
ger heb gesproken i) en zou dit geschied zyn onderden iu- 
vloed ran het Romeinsche recht, dat aldns een nienwe zonde 
op zyn rekening zoti hebbea. Of ditjnistis? Maine zelf schi}nt 
er niet zeker van, want in zyn laatsto nerk noemt h^ de 
qnaestie omtrent het ontstaan van het eerstgeboorterecht 
j^one of the most difficult problems of historical jurispru- 
dence" 3), moeil^k in de eerste plaats daarom, omdut er 
eeuwen zyn yerloopen, eer dit recht zich heeft vertoond »). 
Oiiekenland heeft het niet gekend, Some niet, Israel niet, 
nocb eenig ander Semietisch volk. Wei gingen b^ de meeate 
Tolken de Soevereiniteitsrechten op den ondsten 
zooQ van een geatorven koaing over, maar eigendommen 
werden steeds onder al de mannelijke kinderen verdeeld, zg 

') Een dergelijke meeaiug viudt men bij Wippermann : iNach imd 
nach wiirde es in einigen, zunachst freilich nur sindbarfreieii, Familien 
Hblich, dass von mehrereii Sohnen oder $H)nst lineal-gradual nachsten 
Erben der ijlteste aussehliesslich die Verwaltuug uud Nutzung des ga- 
nerbschaniJcheti Gutes dergeslalt durch Vereinbaruug erhielt, dass ei' 
seinen MilberechtigWn den auf sie fallenden Beingewimi auszahite. Es 
ist das ein Vorstadium der I ndividuat-S accession mit Apanagirung. 
Sohon Eude des 13 Jahrhunderts aber kam es bin und wieder mit Con- 
sens vor, die jongeren Sohne omit Gelde i\) beraden* und dem Aelles- 
ten allein die NuUungen lu uberlasseiiB em., t. a. p., biz. 30. 

•) Early Hist. ( t Inst., pag. 198-. 

•) Zie intusschen von Maurer, EJnleituiig, bh. 203—5. 
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het ook dat de oudste zoon, gelgk uu nog ia de Aziatische 
landen geschiedt, vaak een dubbele portie kreeg. — Zou 
niet de verklaring van bet ontstaan der iDstelliog m de 
Middeleenwen liierin z^n te vindea, dat het grondheerl^k 
gezt^ eeu belangrgk stak soeTereiniteit bevatte? Wat ons 
in bet leenatalael geduiig treft, is die versineltiog van 
pnbiiek- en privaatrecbteliike bevoegdbeden en plichten, 
die zoOTer gaat, dat de twee elementen nanwel^ks van 
elkaar te onderscheiden zgn. Belasting en grondcijns, krggs- 
en beeredienst, voor den boer die ze scbnldig is en den 
beer, die ze te vorderen beeft, zijn z^ een. Wie eigenaar 
is van een grond, is er ook gebieder en wordt het schier 
Tiitslniteud, zoodra hij de immuniteit beeft gekregen. Ik 
ouderstel, dat de regels van erfopvolging, die reeds lang^ 
voor de soevereiniteit hadden gegolden en die van lieverlede 
tot bet grondbeerl^k gezag z^n doorgedrongen, zich allengs 
tot de opvo^ng in het grondheerljik bezit hebben aitge- 
strekt, hetgeen door de nanwe betrekking, waarin bezit en 
gezag tot elkander stouden, krachtig zal z^n bevorderd. In 
Frankr^k is de verdeeting van bet goed onder al de kin- 
deren dan ook steeds de r^el gebleven voor alleuiet-adel- 
Igke bezittingen i). — Deze verklaring is niet geheel afw^- 
kende van die van Maine; z^ bevestigt zel& eenigermate 
z^ne opmerking, volgeas welke bet eersl^eboorterecht ^a 
political institution" zou z^jn ') ; maar z^ laat het Bomein- 
sche Recbt, welks invloed bier niet ondersteld behoeft t© 
worden, geheel bniten spel. 

Docb welke de redenen mc^n zijn, waarom bet grond- 
bezit op Java niet in handen ia gekomen van groote eige- 
naars, dit felt bestaat en moet verbl^dend beeten. Vele 
rampen zgn Java overkomen. De zepen, die bet omriugen, 

■) Maine, Early Hist, of Inst., pag. 122. 

■) t. a. p., biz. 223. tit is a political oot a ti'ibal institution anil co- 
mes to US not Iron) the clan but from the i:hief>. 
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hebben de Treemde Teroveraara niet goweerd, uoch de ge- 
lukzoekers die op him beurt veroveraars z^n geworden. On- 
daaks dit allea echter is ziJQ landbouwende bevolking in 
het bezit gebleven van haar eigen groiid, De producten, 
die z^ teelt, geen zemindars, als in Bengalen, geen 
landlords, als in Ei^eland, komen hun deel er van eisctien 
of gunnen den arbeider, die ze met moeite heeft voortge- 
bracbt, slechts een karig loon. £r is niemand die den Ja- 
vaanaclLen laudboiiwer belet, met z^n akkers naar goedvin- 
den te handelen ; niemand, behalve de gemeente, vraarvau b^ 
lid is en de regeering, aan wier bevelen bjj is onderworpen. 
Ziedaar eeu groote licbtzijde in Java's economischen toe- 
etaad; oAdaaraan mdgeu \rjj het toescbr^ven, dat de na- 
deelen, die aanwas van bevolking ple^ te veroorzaken, op 
Java in mjedere mate dan elders worden gevoeld. Want 
klimmende bevolking bevordert in dnbbelen zin de armoede; 
zij vermindert niet alleen, door het getal der participanten 
te vei^rooten, het gemiddeld aaudeel van elk individu in 
het maatschappelyk inkomen, maar heeft ook de strekking 
om den maatstaf, waar naar dat inkomen tnsschen de grond- 
eigenaars en de overige ledeu der maatschapp^ wordt verdeeld, 
Toor laatstgenoemden ougunstiger te makeu; immera, itg 
aanwas van bevolkii^ st^gt de grondrente, het^een zich 
hier te lande nitdrukt in de razing der paehten. Dit tweede 
uadeel is te sterker, naar gelaog de grond aan een -kleiner 
getal personen behoort ; hoe oit^ebreidei daarentegen deklaase 
der grond bezi tiers is, hoe minder het zich doet gevoelen. In 
eeu land als Java, waar een zeer belangrijk gedeelte der 
natie nit die klasae bestaat, sticht de rgzing der grondrente 
natuurl^k veel minder kwaad dan in Engeland en Schotland, 
waar de grond het eigeudom is van weinigen. Aanwas van 
bevolking bl^ft er wel ongunstig werkeu op het gemiddeld 
inkomen van elk lid der maatschappg — hetzg door dit te 
verminderen, hetz^ door zijn vermeerderii^ t^en te gaan; 
maar hiertoe bepaalt zich zyne nadeelige werking scbier 
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geheel, between, naar wg geziea hebben, oreral elders niet 
bet geral is. 

Men is bet dan ook vr^ wel bierover eens, dat de agrs- 
riscbe politiek, die de Nederlandsche r^eering op Java beeft 
to Tolgeu, bet bebond der onmiskenbare voordeeleiij <&e 
Java's econoiriische toestand aanbiedt, moet ten doel bebben. 
Er moet voor gezorgd -worden, dat de groote meerderbeid 
der landbouwende bevolking er niet afdale tot den rang van. 
pacbtei-s : na aftrek van betgeen zy verachuldigd is aan bare 
overbeid, moet zjj de voile opbrengst barer velden blijven genie- 
ten. Dit punt mE^ geacbt worden vast to staan. Op Java een 
^rariscben toestand to Bcbeppen, gel^ksoortig aan ^en van 
lerland, wensebt niemaud; de regeerii^ beboort zicb zorg- 
vnldig van alles te ontbouden, wat dit tot gevolg moet bebben. 

De bier gestelde r^el kan ei^ter, in bet afgetrokkene 
gesproken, op tweederlei w^ze worden betracbt. Het eene 
middel om bet aangedoide bwaad te voorkomen is gelegen 
in de besteudiging van bet gemeentelijk grondbezit en velen. 
acbten dit middel bet eenig bmikbare. Docb er is een 
ander: de verbreiding van den kleinen grondeigendom, bet 
dnsgenaamde peasant-proprfetorsbip; ook daardoor 
blyft de landbouwende bevolking in bet onverdefld genot 
van de opbrengst barer velden, ook daardoor wordt z^ van 
de nadeelen van bet lerscbe stelsel verschoond. De vraag, 
welke i^rariscbe politiek onze r^eering op Java beeft to 
volgen, vindt dus in bet hierboven gez^de nog geen voUe- 
dig antwoord; immers, de licbtzijde, die w^ in Java's econo- 
miscben toestand bebben oj^emerkt, kan doot twee middelen 
worden bewaard, zoowel door bestend^ug van bet commimaal 
bezit, als door bevordering van den kleinen grondeigendom. 

Welk van die middelen bet beste is, wenscb ik in bet 
volgende hootdstuk te onderzoeken. Na ons bewogen te 
bebben op bet gebied der zuivere wetenscbap, begeven wjj 
ons andermaat op dat der koloniale politiek. 
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HET GRONDBEZIT. 



Het ouderwerp, dat ik aan het slot ran het rorige hoofd- 
stok iieb aangeroerd, heefb nog altyd groote actualiteit, want 
de ^rariscbe wet heeft daarover uiet beslist. Welke gewich- 
tige bepalingen zg ook bevat, aaugaande het gemeentel^k 
grondbezit awygt z^ geheel. 

De ^rarische wet — dat is, de wet van 9 April ISTO 
tot aauYulling van het Indisck regeerings-reglement — be- 
staat nit vijf gedeeltea. Het eerste regelt de nitgifte van 
woeste gronden; de twee volgende hebben de strekking om 
de recbten der inlanders op bunne grondeu ie doen eer- 
biedigen; het vierde geeft bun de bevoegdheid om voor 
gronden, die z^ in erfel^k individueel gebmik hebben, be- 
w^zen van eigeudom te eriangen; bet v^fde, om hunne 
velden voor zekere term^nea aan uiet-inlanders t& verbtirea. 
Elk dezer punten zal ik met een kort woord toelichten, om 
daama over te gaau tot bet onderwerp, dat ons in dit 
hoofdstuk bovenal moet bez^ bouden i). 

') Tot uitvoerjng der wet van 9 April 1870 (Staatsbl. N*. 7) zijn de- 
volgende besluiten genomen: 

Koninklijk Beslnit van 16 April 1872 (Ind. Slbl. N°. H8) ge- 
wuzigd den 16 April 1872 (Ind. Stbl. N». 116) en den 3 December 1873 
(lud. Stbl. 1874 N". 78). 

Koninklijk Besluit van 20 Juli 1870 (Iii'l. Stbl. N". 117) rage- 
lende de vervanging van erfelijk individueel beiit door eigendom. 
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Een van de beste bepslingen der agrarische wet ia die, 
waarby de uitgifte van woeste gronden ie geregeld. 
Nieaw z^u daariu twee diagen: de uitgifte mag geschie- 
den in erfpacht en voor een tijdTak van vgf en zeveotig 

. jaren. Reeds Trover beb ik vermeld, dat in den bloeitgd 
ran bet cultauratelsel de nitgiile ran woeate gronden geeu 
hooge vlucbt boeft kunnen nemen, daar Van den Bosch ze 
in K40^ byna geheel heeft verboden »). Later is menvrjjge- 
Tiger geworden, getaige bet Koninkiyk Besluit van 3 Juli 
1856 i); maar zelfs b^ dat besluit is bet t^dperk van 
uitgifte, tenz^ onder b^zondere machtiging des konings, 
bepaald op twintig jareu en het oude begiosel gebandbaafd 
om den grond alleen te verburen, niet in erfpacbt uit te ge- 
Ten, den ondememer dns geen zskelgk recht te verleenen, 

' Dank zjj de agramcbe wet, is de ui^^ifte Tan woeste gron- 
den in onzen t^d toegenomea. In Augnstus 1869 wsrende 
uitg^even perceelen slecbts 71 in getal, een terrein be- 
slaande van luim 38000 boaws of 27000 bectaren: zes jaren 

. later was bet tot 174 met een uitgestrektbeid van ruim 

' 66000 bouwB of 46000 bectaien geklommen '). 

Indisch Besluit van 80 Oclober ISH ([nd. Stbl N*. 163), regels 
stellende omtrent de verhuringeti van (:ron(leD door inlanders aau niet- 
iulanders. 

Indisch Besluit van 27 December 1872 (Ind. Stbl. N*. 237»), 
aangevuld deu 25 December 1875 {Ind. Stbl. N". 207), waarbij de rech- 
ten en verplichtingen der erfpachlers worden bepaall. 

In discb Besluit van 31 December 1872 (Ind. Stbl. N°. 337b), ad- 
mini strati eve voorschrineu behelzeude omtrent de uitgifte van woeste 
gronden. — Voorts zijii er nog d r i e Indlsclie Beslaiten — een van 
31 December 1872 (Ind. Slbl. N". 237c), een van 26 Maart 1874 (Ind. 
Stbl. N°. 94f] en een van 14 September 1873 (Ind. Slbl. N°. 199») — 
betrekking hebbeude op de Buitenbeziltjngen. 

') Zie bli. 102—106. 

•) Ind. Stbl, N". 64, 

•) Ziebier een opgave van hetgeeo in 1875 op de uitgegeven gi-onden 
ia geteeld : 39.500 picols koffie, 06,000 piols suiker, 323.000 kilo's labak 
en 1,395,000 kilo's Ibee. OpmerkJng verdient de bijzouderheid, idat 
rondom eenige (thee) ondernemingen, als: Waspada, Tjisolak, Ardjosari, 
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By de toepassing der wet heeft zich de viaag Tooi^e- 
<laaii, of de bevolkiDg, die zicli op de Ib erfp&cht uitgege- 
Ten gronden zoq vestigea, al of niet van cultuur- en heerea- 
-dienst moest wordea vrggesteld. Wierd zg uiet vrggesteld, 
-dan zoaden de ondememers weinig knnaen rekenen op den 
gezetteu arbeid banner lieden; wierd zg bet wel, zou dan 
-geen Toorrecht worden verleend aan hen, die zich b^ erf- 
pacbters in dieost b^aveaP Het Koninklgk Bealoit "an 
20 Jnli 1870 heeft deze zwsrigheid aldus opgelost: bet 
beeil de faevolking van cultuor-, maar niet onTOorwatmleli)k 
Tan beerendienst bevrgd; bet besluit van 16 April 1872 
«chter (aangevnld den 25 December 1875) heeft ook — 
bgzondere omstandigheden daaigelaten — TT^stelling verleend 
van beerendienst, maar den erlpachter een belasting opge- ' 
l^d Tan /5 'sjasrs voor tederen werkbaren man, dielai^er 
.dan zes msanden van het jaar op z^ne gronden heeft ge- 
woond. Of hiermede de zaak naar bill^kbeid is ger^eldP 
Dit hangt af van het geldel^k voordeel, dat vr^stelling van 
heeiendienst aan hem, die zich op er^acbtsgronden restigt, 
rerschaft ; een voordeel, dat in alle strekeit ran Java wel 
niet even groot zal zjjn. 

Laat mg hier nog bgToegea, dat de woeete gronden, die 
binnen een kriog ran vier nur gaans om de deasa's zgn 
gelegen, bewaard bl^ven voor de GouTernements-koffiecul- 
tuur — indien zg namelyk voor dat doel gescbikt zgn — 
«n voorts, dat de koffieteelt kan verboden worden op die 
perceelen, ^^welker ligging gebleken is aanleiding te geven 
iot het onttrekken ran koffie nit gonTemementsplantingen 
.aan de verplicbte leverii^^, zonder dat dit te beletten is 
door mantregelen, van overbeidswege te nemen of te be- 
^iQgen" I). Uit deze bepaUngen blgkt weder de oude strgd 
theeplantingen door inlanders zijn aangelegd, waarcan het product aati 
4e ondernemers wordt verkoclit. Die aanplaiitiiigen bealaan reeds een 
vrij groote uitgfistrektheid.s Koloniaal Veislag van 1876, bli. 190. 

■) Zie Koloniaal Verslag van 1876. Wz. 178 en Koninklijk Beshiit van 
16 April 1872, art. 12. 

19 
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iusschen d« belangen van den yrgen arbeid en die det ge- 
dwoi^en cnlttiar, een str^d die telkens eu in allerlei vormeD 



/ De Agrarische wet bevat Tervolgens een tweetal vodr- 
schriften, die ten doel hebbeo, de gebrniksrechten der 
inlander^ op hunne gronden te doeu eerbiedigen. 
T)e Gfonvemeiu-Generaal moet zoi^n, dat geeaerlei nistand van 
groud op die rechten ^iubreuk make" ; ook mag }i^ ^^OTer gron- 
dsD, door inlanders voor eigen gebruik ontgounen, of als- 
gemeene weide of uit eenigen anderea hoofde tot dedorpen 
behoorende, niet beschikken #dan ten algemeene nntte, op- 
den voet ran art. 77 (Ind^cb regeeringareglement) en ten 
behoeve van de op boog gezag ingeroerde cnltures, rolgens 
de daarop betrekkel^ke verordeniiigeD, tegen beboorlgke 
schadelooaatelling^. Hoe de schadeloosstelling is geregeld. 
by de suikercnltnnr hebben wij Meda gezien i). Bij de kof- 
fiecultonr komt bet zelden voor, dat over gronden der in- 
landers moet worden beschikt; in die gevallen, waarin dit- 
onvermydel^k^ is, moet voortaau, ingevolge een beslmt van 
30 Januari 1876, evenzeer een scbadeloosstelliug worden 
uitgekeerd, die echter voor ieder geval in bet byzonder zal 
worden bepaald «). 

Deze beide voorsehriften der wet komen mg voor aeer 
niittig te zyn, daar zg een hoogere waarde geven aan de^ 
gebruiksrecbten der inlanders op hunne gronden. Artikel 
77 van bet regeeringar^lement van Nederlandsch Indig^ 
waamaar in de aangehaalde olinea wordt verwezen, Inidt- 
aldua: wNiemand kan van zijn eigendom worden ontzet- 
dan ten algemeene nutte, op de wijze by algemeene veror- 
denii^ bepaald", enz. De Agrarisdie wet schrgft dus voor,- 
dat bij bescbikking ten a^emeenen nutte over gronden van 
inlanders, de gebmiksrechteu, die deze daarop nitoefenen,. 
op dezelfde wyze behooren te worden ontzien, als waren z^ 

■) Biz. 166. 

•) Zie Koloniaal Vcrslag van 1876, bl/. 80. 
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«igeii(lomsrechteu. Een belangr^ke bepaling ; ook w^ens 
dea eerbied, dien bet koloniaal beetunr nu verplicbt is 
t« betoonen en rau de inlaitdsclie hoofden te eiBchen voor 
de aanspraken der boTolking op bet ongestoord bezit haa- 
ner velden. 

Minder gewichtig schijat m^ eeit ander voorschriffc der 
wet, dat op de Tolgeude w^ze is uitg«drukt: ngiond, door 
inlanders in erfel^k indindueel gebruik bezeten, wordt, op 
aanvraag Tan den rechtmatigeu besitter, nan dozen in ei- 
gendom afgestaan, onder de noodige beperkingen, bg 
algemeene verordening te stellen en in den eigendomsbrief 
nit te dmkken, ten tianzien<TandeTerplicbtit^enjegensden 
lande en de gemeente en van de bevo^dheid tot verkoop 
aau niet-inlanders". Het Koninkl^k Besluit van 16 April 
1872 ') leert ons, waarin die beperkingen tbans bestaan. 
De inlander, die eigenaar is geworden, blgft beerendienst- 
plichtig, voor zoover de dienstplichtigheid matte op zjjn 
grond, en de r^eerit^ heeft zicb bet recbt voorbehonden 
om ten behoeve der cultures over zgn eigendom te be- 
schikken, of vrel, zicb de vruditen der koEBeboomen, die 
er op geplant zgn, t^en een door baar te bepalen pr^a te 
doen leveren. Ook mag ^de ingevolge dit bealoit in eigen- 
dom verkregen grond voor 'a hands, op atraffe van nietig- 
beid der bandeling, niet worden vervreemd aan niet-inlan- 
ders. Geen ander zakelijk recht mag daarop worden ver- 
leend dan dat van bypotheek". 

De individneele bezitter, die een titel van eigendom heeft 
verkr^en, is dus niet veel gevorderd. H^ mag zyn grond 
niet aau iedereen verkoopen ; by mag er in aommige ge- 
vallen niet op planten, wat kg verkiest; de dienstpUcbtig- 
heden, die er op niatten, bl^ven bestaan; ook wordt zgn 
eigendom niet onderworpen aan een zeldzaam afwisaelende 
heffing, op den voet van een Europeescbe grondbelaatii^: 

') IiiJisch StaaUbl., 1872, N. 117 Art. 18 en 19. 
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even als voorheen wordt hy aai^slagea ia de laadrente. 
Kortom, taascheA den inlander, die slechts gebruikarechten 
heett en hem, die een titel van eigendom heeft verworvea, 
beataat, wat de Terplichtingen betreft, waaraan zij onder- 
TOrpen en de bero^dheden, die hnn verleend z^a, nauwe- 
Ijjks eenig Ter&cliil. Eu ik geloof niet, dat het verschil boit 
belangr^k zal worden, want alles, wat de regeeriug zal doen 
ter verbetering. der koloniale wet^ving in het algenieen, 
zal in gelyke mate ten goede komen aao de bezitters van 
gebraiksrechten ak aan die van eigendomsbew^zen ; deze 
laatste alleen te bevoordeelen, zal nooit in haat vril of ver- 
mogen li^en. Hervormt zy de landrente, door haar in te 
richten naar het model eener EuTopeesche grondbelastiug ; 
verscherpt zij het toezictt op de hoofden, om den- inlander 
van onderdnikking hunnerz^ds te vr^waren; Bchaft zjj de 
cultunr- en heetendiensten af en geeft zg dus aan de bevol- 
Idng de vrge beschikking over haar tyd en groad; verbe- 
tert zg het rechtswezen, zoodat personen en goedereu be- 
veiligd worden tegen aanraoding onder elken vorm ; dan 
hand^lt z^ oiigetw^feld in het belaag der uieuwe grondei- 
geoaare, z^ verhoogt de waarde hunner titels. Maar tevens 
verhoogt zij de waarde der gehrniksrechten, die de inlan- 
ders individneel of gemeenschappel^k op hunne grondeii uit- 
oefeneu, en aan verwisseling dier rechten t^en rechten van 
eigendom zal bg hen geen grooter behoefte bestaan dan 
te voren. 

Waarom is het wooird eigendom dan in de wet gebracht, 
hetgeen ten gevo^ heeft dat thans in Indie verschillende 
benamingen worden g^even aan rechtstoestanden, die schier 
in ieder opzicht aan elkander gel^k zyn? Of wel, iudiea 
men er prya op stelde het woord eigendom te bezigeu, 
waarom is dan niet gehandeld naar het voorbeeld van den 
ontwerper der ciiltaorwet en alle grond tot eigendom ge- 
maakt; de onverdeelde tot eigendom der gemeenten', de 
aodere tot eigendom der individueele bezitters? Er heeracht 
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al geuo^ begripaverwarring ten aanzien van het Indiseh 
groodbezit; waartoe ze nog venueerderd? 

Men hectte intiissclien aaii deze opmerking geeu te 
groot gewicht, want schadelijk ia de hier bedoelde bepaling 
der Agrarische wet zeker niet. Meer is het te betreuren, 
dat het Gouvemement de Terkrijguig der Bchriftel^ke be- 
wyzen, waarop de rechtea der indmdneele bezitters op 
hunne gronden zija uil^edrakt, heeft bemoeilgkt, door den 
aanvragers de verpHchting op te le^en tot bekostiging der 
meetbrieven. Mij dunkt, dit is verkeerd; men had de be- 
Tolking zooveel mogel^k behooren aan te moedigen oni 
schrifbel^ke titels te verlaugen, door al de koBten Toor 's lands 
rekening te nemen. Tot dusver heeft dan ook het getal 
der aauzoeken om dusdanige titels nei^ns een groote uit- 
gebreidheid Terkregen. Slechts in Tier residentien : Peka- ■ 
longan, Soerabaya, Kadoe en Madioen, waren zy van eenig 
belang; overal elders, zelfs in Bantam, Krawang en de 
Preanger-r^entBchappen, z^n zij onbednidend gebleren. 
Dit schijnt mg daarom betreurenswaaid, omdat de regee- 
ring, naar het m^ voorkomt, niets mag nalaten, wat den 
individueelen bezitter kan versterken in de overtuiging: de 
grond is mjjn en het Gouveruement eerbiedigt m^ne aan- 
spraken daarop. Ook is het ter besleehting van geschillen 
over grondbezit — byTOorbeeld, van de vra^ of een veld 
aan de gemeente of aan een barer leden behoort — van reel 
gewicbt, dat de individueele bezitters van schriftelijke ti- 
tels z^n voorzien. 

De laatste alinea der A^prarische wet Inidt aldus: "ver- 
hiiur of in gebruikgeving van grond door inlan- 
ders aan niet-inl auders geschiedt volgens regels, b^ 
algemeene verordening te bepalen*. Den 30 October 1871 
is omtrent dit onderwerp een algemeene verordening tot 
stand gekomen die het volgende bepaalt. Individueele be- 
zitters en deelgenooten in gemeentegronden mogen hun 



Dicized by Google 



294 HET GRONDBEZIT, 

land verhnren voor vijf, eigenaars voor twintig jareu ; het 
beding van weder-inhuiir is echter verbodea, De overeeu- 
komsten moet«B echriftelgk, io dnplo, wordeu opgemaakt 
en, op straffe van nietigheid, geregistreerd. Verhuur van 
gronden, die bij de. Goavemements cultures z^d ingedeeld, 
is verboden. 

Van de bevoegdbeid, die deze rerordening geeft, is reel 
gebniik.gemaakt. Het aantal geregistreerde overeeukomsten 
was in 1873 6436, in 1874 6593, in 1875 3897, loopende 
over 6825, 8016 en 6916 bouws, waarvan zich het grootste 
gedeelte in commnnaal bezit bevond. De meeste groaden 
zyn afgestaan voor den aanplant van suikerriet en voor den ' 
tgd van li/g of 2 jaren. Met de verhmirders is gewoonlyk 
overeengekomen, dat z^ de gronden tegen genot van een 
deel der opbrenget zuUet bebonwen. De huurprijzen waren 
meestal vr^ boog, /35 a /40 per bouw; in Pasoeroean is 
zelfs /65 per bouw hetaald. Intnascben wordt er n(^ veel 
verbuurd zonder r^istratie, want — zoo leest men in het 
laatste Koloniaal Yersl^ i) ~ j^de handteekening van den 
verhunrder moet door twee leden van bet deaaabestuur wor- 
den bekraebtigd; een bepaling, die niet kan worden n^e- 
leefd, waar de dessabestuurders de sebr^fknnst niet maeh- 
tig zijn". 

Men ziet uit dit een en ander, dat de wet van 1870, 
hoewel geenszina volmaakt, veel beeft b^gedragen tot ver- 
betering der agrarische toestanden op Java; maar tevens, 
dat zij over bet commnnaal bezit niets heeft besliat. De 
loop der zaken in ons parlement, ten aatizien van dit ge- 
wiebtig onderwerp, ia deze geweeat. In 1865 heeft de mi- 
nister Franseu van de Putte zgn cultuurwet ingediend, 
waarbij b^ vooratelde om bet recbt der gemeentenaren tot 
verdeeling bnnner gronden uitdmkkelijk te erkennen en 

') Van i876, biz. 81. 
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r^els ontwierp omtreat de w^ze, waarop z^ dit recht zonden 
uitoefenen. Na een debat ran zeTentien d^^n heeft de Tweede 
£amer een amendemeDt aangeoomen, dat den Minister ge- 
noopt heefl om zyn vet in te trekken. Vier jaren later is op 
nieaw, thans door den minister de Waal, een ontwerp tot 
reeling dex agrarische zaken in Indie Tooigesteld, masr iu 
■dit ontwerp, dat na eenige w^zigingen is aangenomen, stond 
•over het vra^^stak, dat de Kamer in 1866 zoolang had 
bezig gehonden, geen woord; men waa na plotseling tot het 
inzicht gekomen, dat het reeht der gemeenteuaren om hnnne 
grooden te verdeelen geen erkenning vereischte en het uit- 
Toerend, niet het wetgerend gezi^, de r^els behoorde vast 
te stelleo — indien er tegels noodig bleken — die bg de 
verdeeling der gemeeatevelden z^n in aeht tenemen. Merk- 
waardige ontdekking! Had men haar vier of v^f jaren vroe- 
.ger gedaan, hoereel moeite en t^drerlies zoudeo de Kamer 
-«n de Kegeering zich toen hebbea bespaard! Maar ook een 
;gelukkige ontdekking? Zooreel is zeker, dat sedert de aan- 
neming der Agrarische wet iu de houdii^ van het Kolo- 
niaal Bestnur ten aanzien van het gemeentelgk grondbe^dt 
^alle rastheid ontbreekt. In de Kamere komt het onderwerp 
-gedurig ter sprake, maar die heihaalde samensprekingen leiden 
nooit tot eenig' praktisch gevolg. Is er een Minister aan 
het bewind, die ganstig denkt over den individneelea eigen- 
^om, dan worden er naar Indie Toorschriftea gezonden, 
waaruit die gezisdheid blykt ; ie er een minister, die anders 
■daarover denkt, dan worden diezelfde Toorschrifteu iugetrokken. 
Om kort te gaan, nn de wetgevende macht geen beginselen 
heeft vastgesteld, waaraaar het nitroerend gezf^ zich ter 
-zake van het communaal bezit moet gedr^^n, bestaat ten 
■aanzieii Tan dit punt op administratief terrein groote onze- 
kerheid. ' 

Of het nn wenechel^k zou z^n, dat de wetgeVende 
macht alscK^ tot het stellen ran zoodanige b^nselen 
^erd ^Qgezocht, laat ik onbesiist. In ieder gersl is het 
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nnttig om de vraag, welke gedrogsl^n bet Indisch bestnnr 
met betrekking tot het gemeeiitelijk grondbezit behotfft te- 
vo)geii, tot een Toorwerp van nauwgezet onderzoek te'ma- 
ken en daartoe Trensch ik thans over te gaan. 

Git de b^zonderhedeiij die in het vorige hoofdstuk zgn mede- 
gedeeld, is dnidel^k gebleken, dat het gemeetitel^k grondbezit- 
b^ alle beschaafdfl volken heeft beataan, ja b^ rele nog bestaat^ 
Maar de hooge ouderdom dezer instelling kan natuurl^k geen 
reden Toor one zijn om hare bestend^ng onvoorwaardel^k: 
a&n te prijzen. Men^ sociale leveDavorm voldoet geheel 
aan de behoeften van een Tolk, zoolang het weiuig ontwik- 
keld of weinig talr^k is, maar niet langer, zoodrs bet een 
hoc^ere ontwikkelii^ heeft bereikt of numeriek zeer sterk 
is aangegroeid. Een reratandige politiek houdt rekening met 
de -wisselende beboeften en klemt zich niet uit misphtatste 
Toorzichtigbeid aan het veronderde vast. Wg moeten dns- 
nagaan of een agrarische gtaatknnde, die zich de bestendiging* 
van bet g'emeentel^k grondbezit t«n doel kiest, aan deze 
vereiachten beantwoordt. Yoor een primitieve en weioig tal- 
rgke bevolking — "dat mc^en wy aannemea — is het com- 
munaal bezit zeer bruikbaar. Ik geloof, dat de markveree— 
n^og overal een oefenechool is geweeat voor aociaal ea 
gtaatkandig leven, immera er reel toe b^gedragen heeil om 
de menscbheid die dengden te doen aanleeren, zonder welke^ 
zij geen ataten, geen maatschappijen kon vormen. Maar is 
het vrenscbel^k, dat z^ stand boude op den dnnr ? - Beboort 
zy tot die inatellingen, die na een zekeren tgd moeten ver- 
dw^nen, of tot dezulken, die de menscbheid ala een kostel^k 
erfgoed moet trachten te bewaren? Ziedaar de quaestie, die- 
w^ hebben op te loaaen. 

Sommige beweren, dat het commnnaal bezit wel degelifk 
een iostelling is, die stand moet bouden; ja, zg betrenren 
bet, dat het in Etiropa op zoo vole plsataen ia te loor ge- 
gaan, want z^ meeneo in het behond dezer instellin^ eeit 
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waarborg te vinden tegeii het ontataan van proletariaat, of 
pauperisme. Is deze meening jniat? Pauperisme, naar men weet, 
ontetaat uit drie oorzaken: ait onvoldoeade productie, orer- 
matigen aanwas van bevolking en oiigel^ke rerdeeliug der 
inkomstea en fortuinea. Het ontstaat daardoor, dat er jnar- 
lijks te weinig wordt yoortgebracht, dat de deelhebbere in het 
maatscliappelgk inkomeQ te talrijk z^n, ofdatsommigeneen 
overvloed genieten, die anderen het noodige doet missen. 
Door na te gaan, hoe het commnnaal bezit op elk dezer 
oorzaken werkt, zullen w^ het antwoord vinden op de ge- 
stelde Tiaag. 

Bevordert het de productie? Als de bevolking van een 
land tot een zeker cyfer is aangegroeid, openbaart er zich 
beboefte aan inteuaieve cultnur, want de overvloed van zeer 
vnichtbare gronden heeft dan opgehonden te bestaan en van 
de reeda bebouwde meet das meer partij worden getrokken, 
Geeft nn het commnnaal bezit een spoorslag tot intensieven 
landbouw? Zal een stuk gronda beter worden bewerkt, wan- 
neer al de leden eencr gemeente erbeurtelingshun gebruiks- 
rechten op uitoefenen, dan wauneer het in eigendom toebe- 
hoort aan bepaalde personen ? Zal er meer kapitaal op wordeu 
aangewend? Zullen er cultures op gedreven worden, die veel- 
jarigen arbeid vereischen, maar dan ook voordeelige nitkom- 
sten beloven? Deze vragen moeten met grooten nadruk worden 
gesteld. leder, die over de oorzaken van pauperisme emstig 
heeft nagedacht, weet, dat onvoldoende prodnctie daaronder 
een zeer voomame plaata bekleedt, Pr^at men one, tot voor- 
koming van pauperisme, een of andere inatelling aan, dan 
moeten wij b^nnen met te onderzoeken, hoe zy werkt 
ten aanzien van dit gewichtig punt, en zoo het van zelf 
apreekt, dat zy te dezen aanzien zeer slecht werkt, hebben 
wg reden om ona te verwouderen over hen, die haar aan- 
bevelen. Ik verwonder m^ vooral over hen, die het com- 
mnnaal bezit aanbevelen voor een land als Java, waar de 
bevolking is aangegroeid tot ruim 9000 zieleu per □ geogr. 
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mijl en de behoefte aao iutenBiere caltnnr zich dus veldra 
«al openbaren, iadien zg er niet reeds laiig bestaat. Hoe 
kan een iustelli^, die de zotgvuldige bewerkii^ v&a den 
grond t^eiilioudt, er het pauperisme voorkomen? vGeBammt 
Oat, verdammt Gut/ zeggen de dnitsche boerea. In die 
spreuk 1^ de slotBom van bunne ervariiig ten aanzien van 
het gemeeuscbappel^k groudbezit. 

Meu beeft ia den laateten tijd wel eens betoogd, datdeze 
Torm van bezit niet uit den aard der zaak, niet noodwendig, 
«en scbadel^keu iavloed behoeft t« hebben op denlandbouw. 
Het kwaad zoii niet liggen bg de instelling zelve, maar bg 
de wgze, waarop zg wordt to^epast: iodien de ' verdeeliug 
der velden niet gescbiedde bg korte tusecbenpoozen, maar 
om de dertig jaren, bg voorbeeld, zouden de gevreesde oa- 
deelen uitblyven. Dat wil dus ze^en, dat het commiiuaal 
bezit minder schadelgk werkt, naar gelang het zga oor^ 
sproukelgk karakter verliest en meer op iudividueelen e^ea- 
dom gelgkt 1 Ik geloof echter, dat een Terdeelii^f der gron- 
den b^ langere tusscheopoozen het kwaad wel zou temperep, 
maar niet w^uemeu; telkeureize, als het verdeelin^aar 
naderde, zou de scbaduwkant van het communaal bezit 
zich op nieuw Tertoonen. De boer^i zouden den grond uit- 
pntteu, laat staan hem verbeteren, en de intensieTe cnltnnr 
zou niet aai^moedigd, maar belemmerd worden. 

Een tweede oorzaak van paupeiisme, niet minder belang- 
rgk dan de vorige, is overmatige aanwas van bevolkiug. 
Zoolaug er nog veel onbebouwde gronden zyn, welker na- 
tuurlgke vmchtbaarbeid niets te wenschen overlaat, kao de 
bevolking sterk toeuemen, zonder dat hieiuit eenig nadeel 
-wordt geboreu. Maar is die toeetand niet meer aanwezig en 
heeft het bevolkingsc^fer een aanzienlgke hot^te bereikt, zoo 
ontataat armoede, indien dit cgfer, alvorens nieuw kapitaal 
is gevormd, nog verder stggt, en iedete instelling, die den 
aanwas van bevolking prikkelt, werkt dan nadeelig. Hoe- 
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daaig is Dti de iuvloed van bet gemeentel^k grondbezit te 
dezen opzichte? 

Een schrgver in de Berue des deux tnoudes i),diezich 
niet als eeu ourdbrwaardel^k t^enstander van bet eomma- 
naal bezit doet kenueu, laat zich aldae hierover uit. /fOu 
doit remarqtier, qu'en ptenant le mot deprol^taiie dans son 
sens etymologique, prodncteur d'enfants, rien u'encour^e 
plus le proletariat que le ayaterae commuDiate, qui douue 
une prime aux aombrenses families. Far la aussi, en enle- 
rant aaz parents une grande part du sonci que doouent 
naturellement les en&nta, le eommnnisme ^raire peut indi- 
rectemeat encourager le proletariat, dans le sens economiqne 
du mot, car, le sol ^tant restretnt, ce r^me risque d'amener 
a une multiplication des bommes plus rapide que la multi- 
plication des moy ens d 'existence ou de bien-etre.* — Deze 
opmerking schijnt mij zeer juiat. Geef aan alleu, die in bet 
huwelijk tredeu, eeu stuk land; beloof bun. dat hnn kinderen, 
■zoodra zij het voorbeeW der ouders T0%eu, evenzeer land 
sullen kr^geu; rerzwak dns de zorg roor de t^iekomst, het 
gevoel Tan verantwoordelgkbeid, dat de menscb zoo noodig 
beeft: wat hebt g^ -thans nc^ verzuimd om orerbevolkii^ 
&an te kweeken? Het komt rb^ voor, dat bet gemeentelgk 
^;rondbezit in dit opzicbt dezelfde werking moet hebbeu, als 
«en slecbt stelsel van armrerzorging. Het begunstigt den 
aauwas van bevolkiog, zoolang, totdat er in de dorpagemeeu- 
ien, door steeds toenemeude verkleining der aandeelen, een 
Armoede is onUtaan, die verderen aanwae verbindert. 

Deze overwegingen zijn niet gescbikt om ons tot iogeuo- 
menbeid te stemmen met eeu agrarische politiek, die bet 
«ommanaal bdzit, als een kostel^k erfgoed, tot elken prijs zou 
tracbten te bestendigen. Het belemmert de iutensieve cul- 



'} Anatole Leroy-Beaulieau. lie het nommer van 15 November 1876, 
b\i. 270. Nool 2. 
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tiiur, b^uQstigt daai'eiit^eii den aanwas van bevolking: 
men is geneigd te rragen, of hei, wanneer een natie een 
zekere oittwikkeling heeft bereikt, io plaats van een voor- 
betoedmiddel tegen panperisme, niet ebn oorzaak van 
pauperisme moet worden genoemdP — Maar het gemeeutel^k 
groQdbezit wordt nog aangeprezen om een reden, die ik 
niet heb vermeld : het zou bevorderlflk zgn aan een gelgk- 
matige verdeeling van het maatBchappelijk inkomen. De hooge 
waardt>j die de Terdcdiger» van het commnnaal bezit aaa 
deze instelling toekennen, valt samen met de waarde, die 
zg hechten aan dit eene ai^mnent. Vele onder hen zgn 
zich volkomen bewiast van de nadeelen, die uit een oc^tmt 
van productie en bevolking aan het gemeentel^k groadbezit 
kleven; maar zij gelooven, dat die nadeelen worden vergoed,- 
en meer dan veigoed, door de gel^kmatige verspreiding van 
welvaart, die het veroorzaakt. 

De geschiedenis der Europeesche markvereenigiogen leert 
ons echter, dat zelfs dit eene ai^mnent ten gnnate van het 
communaal bezit geen steek houdt. Alom, in weateHjk Eu- 
ropa, waar marken hehben bestaan, is het volgende ge- 
beurd. In den beginne, zoolang et nog overvloed van 
vruchtbaren groad was, ton ieder. die wilde, in de mark- 
vereeniging worden Of^nomen en aandeel krggen in de 
gemeeutevelden ; maar hoe talrijker de bevolking en hoe 
minder overvloedig de beschikbare iiitgestrektheid gronda 
werd, hoe meer de opneming in het markverbaad werd 
bemoeil^kt, totdat eindel^k, naar de bekende uitdrukking,- 
de mark geheel en al wgealoten" werd. Dit sluit^n der 
mark heeft ten gevolge gehad, dat overal een klasse van 
Heden is ontstaan, die ik reeda in het vorige hoofdatuk heb 
vermeld, Keuters of Beisassen geheeten; zg haddea geen 
deel in het grondbezit — tenzij hun nit welwillendheid of 
andere beweegredenen eenige grond was a^estaan — en 
oorspronkelijk ook geen stemrecht in de markvei^aderingen. 
In de sted«n, die, zooale men nn weet, groot«ndeels uit 
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marken zijn voort^^komen, oefenden deze lieden meestal 
ambachten uit; tot gilden rereenigd, zgn z^ er tea slotte zoo 
machtig geworden, dat zij overal eenig aandeel, ja ditwijls 
bet voornaamste aaadeel, ia het gemeeiitebestunr hebben 
Terworven. Volgens Ton Maorer zondeu de talrijke opstanden 
Tan. haodwerksliedeu, die in de Teertiende eeuw in bjjna 
alle stedeii van Dnitschland hebben plaats gegrepen, bescbouwd 
kunnen wordeu als opstanden Tan Beisaaaen tegen grond- 
bezitters, welke laatste, zooTrel bier ala in de dorpsmarken, 
het gezag tot dusrer ititslnitend in banden hadden. Of deze 
ziensw^ze jiiist is, mogen wy hier in bet midden laten; 
maar het sluiten der mark is eeu feit, dat zicb oreral, waar 
door aanwas van bevolking schaarschte van vruchtbaren en 
goed gel^eu grond is onitstaan, heeft Tertoond. De deel- 
bebbers in de gemeenteveldeu zijn alom een soort Tan gild 
gaan vormen, ook hierin aan de handwerkersgilden geljjk, 
dat zg, die er toe beboorden, de opneming ran uieiiwe leden, 
Toor zooTer deze niet bun eigen kinderen waren, zeer heb- 
ben bemoeilijkt. Er is geen enkele reden om te verwacbten, 
dat het op Java anders zal gaan dan het gegaau is ia Wes- 
telijk Europa. Hoe geringer de lasten zullen worden, die er 
nu nog Taak op het grondbezit kleTen — ik bedoel de eul- 
tuur- en heerendiensten — hoe meer de JaTaanache mark- 
rereeniging een gesloten gild zal worden en de klasse der 
orang menoempang zal toenemen. 

De slotsom van dit onderzoek is, dat bet gemeentel^k 
grondbezit in geen enkel opzicht een voorbeboedmiddel tegen 
pauperisme kan heeteu, ja het onstaan van panperisme ver- 
haast. Zoolang intensieve ciiltnur niet noodig en aanwas 
Tan beTolking onsebadelijk is, sticht het economiscb geen 
nadeel en kan het zells, uit een algemeen aociaal oogpnnt 
bezien, geacht worden zeer unttig te werken. Maar zoodra 
er gebrek komt aan Trucbtbaar en goed gelegen land, be- 
boort bet plaats te maken voor een auderen Torm Tan grond- 
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bezit, die den bebouwer meer belang geeft b^ de cultuiur 
en den aanwas v&a. beTolking breidelt. 

Het onderwerp dat w^ na behandelen, is zoo gewi^tig, 
dat het m^ niet eayel geduid zal worden, wanneer ik er 
nog eenige oogenblikken i>g verwijl. Zooals men weet, be- 
staat bet communtial bezit ook in Rosland en in de Fran- 
sche kolonien ran Noord-A£rika; orer z^ne weiking in die 
streken is in den Uataten tgd reel belangr^ka medegedeeld 
en het kui misschien eenig nut hebben, zoo wij daarran. 
kennis nemen. Sprekea w^j eerst over Bnsland: een r^ee- 
ringBCommissie, die er korten tgd geleden een ooderzoek 
naar den economischen invloed van bet gemeentelyk grond- 
bezit heeft ingeateld, is tot de slotsom gekomen, dat die 
invloed zeer nadeelig is. De toestand der Buaaiache boeren 
moet dan ook treurig zijn; dit bigkt uit aUeberichten, waar- 
aan men Tertrouwen kan schenken. Prof, Ado!f Wagner, die 
eenigeri tijd in Rusland heeft gewoond, schrijft in zgne uit- 
mntitende brochure: wDie Abschaffung des privaten 
Grundeigenthums i), het volgende: Als iedereen, die geen 
grond in eigendom of kosteloos gebruik heeft, een proleta- 
rier moet heeten, dan vindt men inderdaad in het westen 
zeer vele, in het oosten zeer weiuig proletariera. Maar 
geven "wij dien naam slechte aan hen, die kommervol b^ 
den d^ moeten leven, nauwel^ks eenig kapitaal bezitten, 
hun bedrijf erbarmelyk verstaan en nog erbarmel^ker uit- 
oefeueu, zicb op den laagsten trap ran veratandel^ke ont- 
wikkeling, b6schaving en zedelykheid bevinden, by de 
kleinste bi\itengewone rampen zichzelve niet weten to 
helpen en in geen eiikel opzicht Toomit^^aan, dan kunnen 
w^ niet loochenen, dat de oyei^oote meerderheid der Rus- 
aiscbe boeren uit proletariera ran de ergat« soort bestaat. 
Yan znlk een proletariaat lereren Midden- en Westel^k 
Europa nei^ens, zelfe in de yerte, een voorbeeld op, dat 

■) Bb. 75 en 76. 
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even trenrig zoq zga ols het^eea Groot^RuBland, hoofdza- 
kel^k teugerolge vait zya gemeentel^k grondbeut, oos te 
aanschouven gee ft. 

De DaitBche economische tgdschrifton bebelzen in deo laat- 
steu tyd gednrig artikelen over Raelaud, waarin deze verklariiig . 
wordt beveetigd; de idylische Toorstellingeu, die VoQ Hazt- 
hansea v66r dertig jaren yan den toestaad der Rossisclie 
boerea onder bet commanaal bezit gegeven heeft, worden 
er geheel onjoist genoemd. Ook volgeos Mackenzie Wal- 
lace, wiens Rnssia i) misechien wel het meest betronw- 
bare boek over Roaland is, dat w^ bezitten, strooken z^ 
niet met de waarheid. Wallace veroordeelt ket commanaal 
bezit niet zoo sterk ale andere scbrgvers; tocli noemt hg 
bet TTeemd, dat bet zoolang heeft stand gebouden en aog 
vreemder, dat bet door sommigen ols een panacee wordt 
beachonwd Toor alle luaatschappelyke en staatkondige kwa- 
len <). Hg dr^ft den spot met degenen, die er een waar- 
boig in zoeken t^en bet proletariaat ') en xagt dat geen 
Engelscbe beer een dag zou kimnen leven onder een 
* stelsel ala het Ruesiacbe, dat de bebouwers van den grond 
aan banden legt en verbindert cm bun bedrijt op zooda- 
nige wyze nit te oefenen, als ban het meest in overeeustem- 
ming sch^nt met ban belang. Yerlangt men n<^ meer 



'1 Verschenen in 1877, 2 vol. 

•1 Deel I, bU. 200. 

•} oThis fear of what is vaguely termed the Pi-oletamte is still fre- 
quently lo be met with in Russia and I have often taken pains to dis- 
cover precisely what is meant by the term. I cannot, however, say 
that my elTorts were attended with much success. The monster seems 
lo be as vague and shadowy as the awful forms which Milton placed 
at the gate of the infernal regions. At one moment he seems lo be 
simply our old enemy Pauperism ; bat when we approach a little nea- 
rer we lind that he expands to colossal dimensions, so as to include 
alt, who do not possess inalienable landed property. In short, he turns 
out to be, on examination, as good and uudeflnable as a good bugbear 
oufcht to be; and this vagueness contributed probably not a little to 
his successo. 
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getuigenissen, zoo leze men bet opatel van Anatole Leroy- 
Beaulieu iu de ReTue des deux Mondes van 15 No- 
vember 1876. Ik heb reeds oj^emerkt, dat deze schrg- 
ver geeB onvoorwaardel^k tegenstsBder ia van het commu- 
nuaal bezit, evemiu als Wallace. Des te meer rertrouwen 
mogea yry scbeakeu aau z))iie niededeelingen. 

Voor hen, die deze instelling roortreffel^k viadeu, omdat 
zg eeae gel^kmatige verspreiding van welvaart zou bevor- 
deren, kan het nnttig zyii om voorBl te letten op between 
Wallace •) en Beaulieu *) ons bericbten omtreut den toe- 
stand, waarin de Russiscbe boeren geraken, zoodra ^ rer- 
l^eu zijn om geld. De woeker, zegk laatstgenoemde scbr^- 
ver, ia een der kwalen, die den Knssiacben boer teisteren 
en het communaai bezit draagt daartoe bg. H^ kan zijn 
grond niet verpanden, zelfs zyn tuin niet, zoodat bij slecbts 
persoonl^ke waai1>oi^en kan geven. Dientengevo^ at^gtde 
rente, die h^ betaalt, tot 100 percent in bet jaar. De woe- 
keraars in de Rusaische dorpen dragen er onder bet volk 
een eigenaardigea aaam; men noemt ze miroiedj, datwil 
z^gen dorp-opeters, en bet ia zeer opmerkelijk — want • 
daaruit bl^kt dat wq bier niet te. doen hebben met een 
toevallig verscbgnsel, maar met eea der aaogeboren kwalen 
van bet communaai bezit — dat ook in Noord-Afrika bet- 
zelfde euvel wordt waargenomen. In bet verslag der Enquete 
Agricole betreffende Algerie, Oran en Conatantine «), apreekt 
zekere Sidi Mobamed ould Rabour in naam van den stam 
der Zmelas aldus: jylla demandent la conatitution individaelle 
de la propriete. Cette mesiire leur donnerait du credit, leur 
permettrait d'emprunter a un taiix moius elev^ et les em- 
pecberait d'etre ruines par les prets uauraires dea Isra^litea *)." 

Dit gebeele veral^ is zeer lezenawaard, daar het omtrent 

') Russia, I, 143. 

') Revue des deu\ Moiides van 15 Not. 187^. bl. 270. 
') ill 1870 veischeiien. Paris, Imprimerie Imperiale. 
*) T. a. p. bl. 254. 



Dicized by Google 



Set QBOKDBBZtT. 305 

de werking van het gemeenteiyk grondbezit in Noord-AMks 
vele iQlicbtiugeu geeft. De president eener daax gerestigde 
landbonwmaatschappy noemt hnt ^Is premiere cause de 
la misere dans les tribaa" >), en men vindt er eeo verzo^k- 
schrift) TAD 737 inwoners van AJgiere, die vr^en i,qne Von 
constitne la petite propriete indigene, par laqnelle la famine 
sera ecarte". ') oWaaraan", zoo schr^ft een der bericht- 
geyers, ^hgt de. trat^heid van den Arabier, die zoo groot is, 
dat men baar ongeneesl^k achtP Daaraan dat h^ nooit heeft 
gewerkt met bet gevoel ran eigeadom, nooit zeker was van 
between h^ bezat" ; bet geneesmiddel t^en die traagbeid zou 
te vinden zijn bg de afecbaffing van bet commnnaal bezii en de 
invoering van den individueelen grondeigendom. - Ik wil van 
's lezers aaudacbt niet meer vei^en dan noodig is en veimeld 
nc^ das alleen, dat, ten gevolge van de nitkomsten der ge- 
houdeu enqnete, den26 Joli 1873,inFrankrgk een wet is tot 
stand gekomen, j^relative a I'etabUssement et a la conserva- 
tion de la propriete en A^rie.* De grondeigendom in Algiers 
wordt daarby gebeel aandeFransche wetgevingonderworpen. 
Wsar bet bezit eollectief is, znllen aan d^ recbthebbenden 
iudividueele bewijzen van fflgendom worden uitgereikt, terw^l 
bet onverdeeld bezit voortaan wordt bebeerscbt door art. 815 
van bet Code Civil, overeenkomende met art. 1112 van ons 
Bnrgerlyk Wetboek ■). Voor bet toekennen van indlvidueele 
e^^ndomsrecbten z^n tevens de noodige regels gesteld. 
Aanvankelgk zal deze wet alecbts worden to^epast in den 
Algergnscben Tell, maar by afeonderlgke decreten zal zg 
vaai lieverlede ook elders van kracbt worden verklaard. (Zie 
artt. 1, 3, 20—24 en 31). 

De agraiisciie pobtiek, die onze r^eering in Indie beboort 

') T. a. p. bL 118. 119. 
') T. a. p. bl. Ha. 

*) (Niemand is genooJzaakt in een □nvt'i'deeldcit boedel te blij- 

20 
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te Tolgen, kan dua niet ic bevordering vftn het gemeeute- 
l^k grondbezit bestaan, tenz^ bet andere middel, d&t ik aan 
het slot ran het vorige hoofdatiik heb genoemd, aUgeschiki 
om aan de meetderheid der landbouwende berolking het 
onverdeeld geDot ran de opbrangat barer velden te verzeke- 
rea, Jiog grooter bezwaren mocbt oplevereu. Dit middel is 
de verbreiding vao het zoogenaamde peasant-proprie- 
torship, den kleinen grondeigendora. Lsat cos bierbjj nu 
onze aaodacbt bepalen. 

Over het peasant-proprietorship is in de laatste jaren 
niet minder licht verspreid dan over het gemeentel^k grond- 
bezit. John Stuart Mill heeft er reeds in zyn leerboek der 
staathnishondkunde een gebeel hoofdsttik aan gew^d. Het 
Engelscbe genootschap: the Cobden Club heeft een 
werk uitgegeven over stelsels van landbezit, waarin bet 
berhaaldelijk ter sprake komt. In een belangrgk bine- 
book, door de Britsche re^eering in bet licht gezonden, 
verslagen over grondbezit behelzende uit alle landen ran 
Europa, wordt er raeer dan eens orer geaproken. Uok 
zgn de nitkomsten bekend geworden, die het indiridneele 
grondbezit n« reeds sedert een reeks ran jaren heeft opge- 
lererd in Bombay. Ik noem slecbts wat mij bet eerst voor 
den geest komt; men zon nc^ raeer kimnen vermelden. En 
welk is het nu bet eenparig getuigeuis ran alien, die der 
zake knndig zijn? Dat er geen rlijtiger, geen apaarzamer 
klasse ran lieden is dan die der boereneigenaars. Geen ar- 
beid ia bun te zwaar; z^ hechten zich aan bun land ^ali* 
aan bun leven*. Uit welke streek bet tafereel ook geno- 
men is, uit Noorw^en of Frankr^k, uit Duitscbland of bet 
westen ran Hiudostan, steeds maakt het denzelfdeu rerblg- 
denden indruk. Het is zelfs opmerkelijk, hoe sommige achry- 
rera als tegen. wil en dank dien indruk moeten teni^eren. 
De maatregel, die in Bombay het ontstaan van indiridueel 
grondbezit heeft bevorderd, is door Campbell oip economi- 
sche, door Maine om reditskundige redenen, afgekeurd; door 
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den eersi^enoemde, reeds koit aaii&t hy genomeu werd en 
in de hevigste bewoordingen '). Toch moeten beiden erkeDneu,. 
dat h^ nitnemend heeft gewerkt en dat er in Indie geen 
gelukkiger landbouwende berolking is dan die van Bombay. 
Maine schrijfl dan ook in zgn laatste werk zonder omw^en : 
„1 believe I state the inference suggested by all known 
legal history, when I say that there can be no material ad- 
vance in civilisation, nnless property is held by groups at 
least as small as families" *). 

In hetzelfde jaar, 1865, w&arin- hier te lande de cultunr- 
wet is ingediend, ia in Bombay de verordening tot stand 
gekomen, waarbij de individneele grondeigendom er wette- 
lijk wordt erkend ^}. Het beloont de moeite omde debntten, 
die in den wetgevenden raad van Bombay over deze veror- 
dening, en die welke in onze Tweede Kamer over de cul- 
■ tnarwet zgn gevoerd, met elkaader te veigelgken. By ons, 
een donkere schildering van de groote gevaren, die de in- 
dividneele eigendom zon doen ontstaan. Ginds, waar men 



■) Zie boven, biz. 309. 

■) Early Hisloi-y of Institutions, biz. 136. 

*) Artikel 36 der verordening van N. I. legt het volgende: nThe occu- 
pant of a survey field or recognised share of a field or number, shall 
not be deprived of his right of occupancy in the said field or recogni- 
zed share of a field by anj Revenue Officer so long as he continues to 
pay the assessment due the^reon. This right of conditional occupancy is 
declared to be a transferable and heritable property; and 
any person, lawfully and authorisedly in occupation of any land at the 
expiration of a settlement lease, who shall consent lo the rale which 
may be assessed on his land at a revision of assessment, shall be con- 
tinued in his occupancy without question!. 

Letteriyk opgevat maakt deze bepalingden inlander, die zijn landrente 
betaalt, wel niet tot eigenaar van den grond, maar alleen van het 
gebruiks- ofbeiitrecht op dien grond. In de praktijk lal dit ech- 
ter wel geen verschil opleveren, en mettenlaad komt de laak daarop 
neder, ilat iedereen, die getrouw Z(jn landrente voldoet, vrij over lijn 
grond kan beschikken. Het recht van vervreemding is noch beperkt 
Doch bemoeilqkt, dan alleen voorzoover men de versnippering van den 
grond heefl willen legengaan. 
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een twintigjarige onderviadiog schter zich tad, geen woord 
over die geTareu, schoou de gel^eoheid om ze oau te wy- 
zen na meet dan ooit kon geacht worden aaawezig te zya. 
Waane^ wordt vooi^esteld om eea bestaaude orde ran za- 
ken wettelgk te erkennen, ligt bet immers voor de hand, 
dat men haar aan eenige critiek onderwerpt. Het seh^nt 
eckter, dat de weDschelykheid van den maatr^el algemeen 
werd beschoutrd als iets, dat ran zelf sprak; over de voor- 
of nadeeUn van individaeel grondbezit is met geen woord 
gerept. Ja, sens z)jn zij- ter aprake gekomen, maar toen 
heeft de GouTerneur, sir Bartle Frere, de nitdrukking gebe- 
zigd, die ik zoo even heb vermeld. Gewa^^ende van de 
groote uitbreiding der cultunr op woeste gronden, zegt hg, 
dat die grooden door de inlanders niet alleea iu bezit zijn 
genomen, maar ook door hen op prijs ivorden gesteld als 
huu leven (Not only occupied, bat valued as their 
live.) .). 

Het konit mg voor, dat de algemeene verbreidtng van den 
kleinen gronde^endom voor Java zeer weQachelykis. Daar- 
door zai de grond er zorgvuldiger worden bebouwd. De Ja- 
vaan zsl minder afhankelyk worden van zgne dorpshoofden, 
die nu bg de laudverdeeliug wel eens een onbehoorl^ken 
invloed oitoefenen '). De bevolking zal zich meer versprei- 



') Men.vindt deze debatleii, benevens de Act van 1865, in het op 
bl. 237 door my aatigehaalde bluebo'ik : Ofl\cta1 correspondence, ^ni, 
Bombay, 1869. 

') iMerkwaardig", zoo leest men in het Resum^ van het oudenoek 
naar de rechlen van den inlander op den grond in Kadoe, bl. 136, zijn 
de woorden van den inspecteur der statistieke opneming. aHetdessabestuur 
is op het behoud van commnnale bezitrechten gesteld. Deze geven het 
de nuauht om willekeurig te handelen en eigen belang te vorderen. Oe 
kleine man verlangt individueel bezit. Dit maakt hem los van de wille- 
kdur ziiner bestuurders". 

•Door dat ongelukkig gemeentebezit," schreef eenige jaren geleden een 
anonymus in het Tydachrifl voor Ned. Indie, >bezit niemand iets ;allea, 
behalve het ploegvee, wordt in leen ei-langd van het Gouveruement. Dat 
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den, en zich met, zooals nu geachiedt, in de desea's ophoo- 
pen, terw^l al het omliggende land woest bl^ll liggen: 
reeds da&rdoor zai meer welvaait ontstaan. Ook zal er eea 
einde komen aau die doodsche eeoTonnigheid in de cultuur, 
waarop dn Bus de Ghisignies reeds heeft gewezen ; de land- 
boiiw zal nipt enkel in het klein, maar ook in tet groot 
worden uitgeoefend. Want enkelen zullen hun grond wel 
rerkoopen; maar dit is geen nadeel, wanneer sleclits de 
gTOote eigendom niet OTerheerscbend wordt. Voorts moet 
ik n<^ doen opmerken, dat de individueele grondeigendom 
de kapitaalYOrming, en daardoor ook de arbeidzaamheid, 
krachtig zal bevorderen. Waarin zal de Javaan, in die 
gtreken waar communaal bezit heerscbt, bet geld, dat h^ 
Iieeft opgespaard, thans bel^gen? H^ kan sieraden b>o- 
pen, zgn wouing verbeteren, zicb bodels aansc^ffen; maar 
deze wgze van kapit^aalbel^png vindt weldra een natour- 
Iflke grens en zy is bovendien yrg onzeker: de sieraden 
bederveu, de wouing kan afbrauden en Sudjab's buffels kan- 



gemeentebezjt is lie gronle verga^rbak, waaruit een iederbedeeld kan worden, 

al naar dat hij het maabt Het dorpshoofd hunrt de gronden, die tot 

de dessa behooren, van het Gouvernement, en hj] verhuurt ze weder aan 
de inwoners, Hij leent hun volgens de voorschrifleu een bonv, of een 
halven bouw, of eeti kwarl bouw, al naar dat by het goed vindt, opdat 
zij daarop gedurende een jaar kunnenplanten; als de terra ijn verse henen 
is, slaat het iveder aan hem om den grond terug l« nemen, of hetaan- 
deel, dat hij verhuurt, te verkleinen, at in iia woord er mede te doen 
wat hij verkiest," 

nHet inlandBch hoofd," zegt een anderschrgver, ibeschouwt zijn dessa, 
even als een llerhebber zijn private jacht. Hoe mecr faisanten en hoe 
minder z(j verhuizen, hoe liever. Heeft een hoofd in itJD dessa veel be- 
volking, h\i lal gemakkelqker de landrente op den bepaalden tgd kun- 
nen voldoen; hij kan gemakkelqker lijn aandeel in de heerendiensten 
doen verrichten; daar valt meei te plukken." (T. v. N. 1.1863. t, 230— 1). 
Het (thaus afgeschalte) passenstelsel, vol(tens hetwelk geen des!>abewa- 
ner lijn woonplaats mocht verlaten ponder een pas van het dessahoofd, 
had natuurlijk de strekking om dit kwaad nog leer te verei^eren, Zie 
t, a. p. 1863, n, 237- 
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nen hem ontDomeD worden. Kan de JarnaD echterlandkoo- 
pen, welk een krachtige dri)fTeer begtaat er dan ?uor hem 
om zidi door vl^t en inspanning te venijkenl Om die re- 
den Tooral verdient de gedragslgn, die wy aanpryzea, te 
worden gevolgd. Wei verre, gelgk sommigen beweren, van 
Qiet berekend te zgn voor de eigenaard^e behoeften Tan 
bet JaTaaoache rolk, is er meia, naar ik nieen, dat meer 
aan die behoeften voldoef dan de individueele grondeigendom. 
De voordeelen, die deze laatete zal opleveren, sullen ook 
aan de cultures van producteu van Europeesch verbraik 
ten goede komen. Het bezwaar, dat sommige dier cul- 
tnres den grond voor Isnger dan een jaar noodig hebben, 
vervalt, zoodra de jaarl^kache landveideeling (^houdt. De 
grootere zelfstandigheid, die de Javaan t^^nover z^ne hoot- 
den zal verkr^gen, zal hem zedel^k en maatscbappeliik verhef- 
fen : onder een gedemoraliseerd volk kunnen landbouw en ny- 
verheid niet bloeien. De meerdere verscbeidenheid, die er 
ontstaan zal in de Tvgze, waarop de iandbouw wordt uitge- 
oefend, zal tengevo^e hebben dat vele Javanen zich op an- 
dere cultures dan den riiatbouw gaan toeleggen. Ook zal de 
vreemde ondernemer er beter in slagen gescbikte arbeiders 
te buren, wanueer de bevolkiug zich meer verspreidt en haar 
arbeidslnst wordt Of^ewekt door de zekerbeid, die zij ver- 
krggt, van een goede bel^^ng te zullen vinden voor hare 
spaarpenningen . 

Doch waartoe uitvoerig gesproken over de voordeelen van den 
kleinen grondeigendom ? Zg worden door niemand ontkeud, en 
zoo ik bew^jzen op bewgzen stapelde om aan te toonen, hoe 
gelukkig de peasant-proprietors in alle streken der wereld 
zgn, het zon mij weinig baten. Men loochent niet, dat de 
Javaan, door grondeigeuaar t« worden, een kostbaren schat 
zou erlaI^^n, maar men vreest dat h^ dien scbat na kor- 
ten tgd zou hebben verapeeld. Men ziet niet voorbg, dat 
het een gelok voor hem zon zgn, zich heer en meeater te 
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op zgn groiid, maar men voorspelt, dat dii 
geluk zeer kort zou durea en hg zjjn eigeudom wel- 
dra zon hebben Teikocht aaa vreemde kapitalisten. Het 
stelsel van kleine eigeuaars laat zicli het Fransche, dat van 
groote Iftndgoederen het lersche noemen; nu miskent men 
de voordeelen van het Fransche stelsel wel niet geheel, maar 
men verwacht, dat het op Java zeer epoedig voor het lersche 
zou plaats maken. 

Onderzoekeu w^ de g^rondheid van dit bezwaar; het 
lerache stelsel van landbezit op Java verbreid te zieu, wie 
zou het wenschea P Haar van de gevaren, die men ons voor- 
spiegelt, meet worden aangetoond, dat zg niet denkbee)dig, 
maar werkel^k z^n; want om ze te ontgaan, wil men het 
gemeentelgk grondbezit handhaven, een instelling, waarvan 
ons gebleken is, dat het panperisme kweekt. W^ vragen 
du8 meer dan ooit naar d^el^ke ai^omenten. Zgn die gegevenP 

In een der cerate Nederlandsche t^dschriften ■') heeft men 
voor weinige jaren een opatel kunnen lezea, getiteld: ^het 
landbezit op Java en de geachiedenis*', waarin het volgende 
werd betoogd: ^Er is eette historische wet, krachtens welke 
de kleine eigendom, overal waar hy bestaat, allengs voor 
den grooten eigendom meet w^ken. In een maatschappg op 
een la^ standpunt van ontwikkeling, waar het geheele volk 
Isudbonwend is, waar geen handelof geeneindnstriedebonche 
van werkkrachten geeft, waar ieder maakt hetgeen hg aoo- 
dig heeft, waar ieder landman tevene smid en timmerman 
is en iedere vronw weeft en potten bakt of het graan ont- 
bolstert, waar ieder zonder onderscheid handelt en allehan- 
del slechts een railing van eigen producten is; daarisland, 
bouwland en between tot bebonwing dient, de eenige rgk- 
dom, welke rijkdom immer macht geeft, en welke macht 
niet op moreele, maar op physieke wgze zich openbaart. 

nla znlk een maatschapp^ ziet men nevens de voornamen, 

') Do (iida, l»74. I, W-90. 
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de adellgken, zich votmen een stand vau priesters, eerst op 
bescheidea voet, maar zich weldra outwikkelend en den adel 
aaar de kroon stekend. 

(/Beide standen trachten naar landbezit en beide slt^en 
zg daaria, si is het ook op versehilleiide maaieren.^ 

De schrgrer , toont dan yerder aan, hoe allengs behoefte 
aan intensieve cnltuur en daardoor aan kapitaal wordt ge- 
boten. Maar deu boer etaat geen kapitaal t«r beschikkiug, 
wel den edelman en den priester. Zoo wordt bg door deze 
steeds overvlengeld, staat bnn, om geld te krggen, al meer 
en meer van zgn erfgoed af en eindigt met dit geheel 
te Terliezen. De sloteom van bet betoc^ Inidt aldns: //Op 
het gezag der wereldgeschiedenis bgna kan men aan- - 
nemen, dat de Jaraausche grondeigenaar de pachter zsl 
worden van hetgeen eens het zgne was." 

De historische TooTstelUng, waarop deze laatete iiitspraak 
is g^rond, slaat klaarblgkelgk op de Middeleenwen ; het 
moet des schrgrera bedoeling z^n geweest om te kennen te 
geven, dat de rerandering, die deatgds in bet Europeesche 
grondbezit heeft pl'aats g^repeu, bet gerolg is geweest van 
de ooraaken, die bg heeft vermeld. Maar is zgne vooratel- 
ling joist? Zoo ja, dan hebben alle andere berichtgevers ons 
verkeerd ii^elicht. Hg, toch, gaat ait van het denkbeeld 
dat er in de Middeleeuwen, v66r het ontstaan der groote 
bezittingen, in Europa slechts kleine grondeigenaars waren; 
snderen leeren ons, dat het gemeentelgk grondbezit er nog 
veel meer was verbreid, Naar de meening van onzen schrgver 
werd de behoefte aan intensieve cultnnr in dien tgd reeds 
levendig gevoeld ; zoo de andere berichtgevers waarheid 
spreken, was men .toen ran intensieve cultnur nog ver 
verw^derd. Adel en geestelgkheid zonden te beschikken 
hebben gehad over veel vlottend kapitaal; anderen leeren 
ons dat bet vlottend kapitaal eerst overvloedig is geworden 
na de opkomst der steden. Door vrge werking van vra^ 
en aanbod zou de grond in handen der adellijke bezitters 
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ZQn gekomen; volgens andeien is z^ ia huD bezit geraaki 
door brutaal geweW, door coniiuendatie, en voorta door die 
eigenaardige Termengiiig van pabliek eu privaat recht, die 
het feodale stelsel kenmerkt. Spreken deze laatate bericht- 
gevere waarhcid, dau is Europa, omstreeks de helft der 
Mtddeleeuwen, het tooneel geweest van een volslageu r^ee- 
rii^loosheid; er heerschte geen aader recht dan het recht 
Tan den sterkste; de kleiue groudbezitter zocht bescher- 
miag tot elken prys, zelfs tot dien- van zgne persoonlijke 
vrgheid. En toea de regeeringloosheid geeiadigd was, bad- 
den zieh overal kteine staten gevormd, die voortdurend 
met elkander in oorl<^ waren, b^ welke oorl<^ea er ge- 
brand en geplunderd werd op eene wgse, die alle begrip 
te boven gaat. De kleiae grondeigenaar had het dus zwaar 
te Terantwoorden : hoe dikwgls verloor h^ al z^n roerend 
goed en werd h^ tot den bedeUtaf gebrachtl Geen won- 
der, indien h^, cm niet te sterven ran gebrek, z^n grond 
dan moest verkoopen. 

Zgn al deze berichten onwaar? Of moeten wg de voor- 
stelling in het GidB-artikel rerwerpeu en daarmede ook de 
historische wet die er op g^rond is? - Een historische wet 
zon het zijn, dat de kleine grondeigendom geen stand kan 
honden, daar hg geen stand heeftgehouden in deMiddeleenwen! 
Met evenveel recht laat zich beweren, dat er een historische 
wet is, Tolgens welke de l^^re klassen overa! gedoemd zgn 
tot grondhoorigheid of Igfeigenschap te vervallen. Zyn zg 
niet grondhoorig geworden in de middeleenwen ? Heeft zich 
in de Preanger-regentschappen het mengawoela stelael niet 
gevormd? 

Zg, die beweren, dat uit het Fransehe stelsel noodwendig 
het lersche groeit, beroepen zich ook op de ondervinding in 
Engelaud. Nt^ geen twee eeuwen geleden zoo daar een 
talrgke klasse ran grondeigenaars, yeomen genaamd, heb- 
beo beataau, die van lieverlede sehier geheel is verdwenen. 
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In het TOorbijgaaQ z\] opgenierkt, dat bet een dwalii^ is, 
te meenen, dat alle yeomen grondeigenaars waren. ^My 
fether/ schrgft een tydgeaoot van Kouing Hendrik VIII, 
was a yeoman and Lad no landa of his own; only lie 
had a farm of £ 3 or £ 4 a year at the uttermost^ i). Maar 
dit daargelaten en aangenomen dat de stand van kleine 
grondeigenaars voor twee of drie eeuwen inderdaad in En- 
geland zeer talryk wae, bestaat er reden om te vragen of 
het verdwijnen van dien stand ons mag weerhouden om op 
Java het peasant-proprietorship te bevorderenP In Ei^eland 
zgn immers de vaste goederen onderworpen aao het eerst- 
geboorterecbt, dat de vorming van het groote landbezit in 
de hand werkt! 

Neen, zoo men wil asntoonen, dat er een historische wet 
is, krachtens welke de kleine grondeigendom op den dnur 
geen' stand kan houden, meet men betere argumenten 
geven. Men most bewgzen, dat h^ geen stand heeft kun- 
nen bonden in landen, waar noch door volslagea r^eering- 
loosheid de kleine eigenaar aan de roofzucbt zgner mai^tige 
nabnren was ovei^eleverd, noch door tallooze oorlogeu, op 
barbasrache w^ze gevoerd, z^n toestand telkens rampzalig 
werd, noch door een feodale reeling van het erfrecht de 
groote eigendom van staatswege werd begunstigd. Is men 
daartoe b^ macbteP Hondt de kleine gronde^endom geen 
stand in Frankr^k, in Noorwegen, in de Palts, in Bombay? 
In Frankrijk is jnist het tegenovei^estelde gebleken van de 
historisdie wet, welker bestaan men ons verkondigt. Reeds 
lang v66r de Revolutie — men kan het nalezen bij de Toc- 
queville — heeft de kleine gronde^endom er zich nitgebreid, 
ten koste van het adell^k bezit, en in Bombay is versnip- 
pering, niet centralisatie van den groud, het gevaar geweest, 
waartegen het plaatsel^k bestunr, door de ervaring voorge- 
licht, gemeend heeft zich te moeten wapenen. 

') Taiiie, Histoiro Je b littcriiture atigluise, 1* liklitie, I, iBU, nool i. 
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ffOp het gezag der wei'eldgtMchiedeDis" laat zich dus vol- 
strekt iiiet verzekeren, „ilut de Javnaasche groadeigenaar 
de pachtor zal worden van heigeen eena het zgne was*. 
Velen, echter, verzekeren dit niet op het gezi^ der wereld- 
gesehiedenie, maar op groad der keiinis, die zg meeaen te 
bezitten ran het Javaansche rolkskarakter. De inlander, 
beweren zq, is lichtziunig; om een t^deljjk roordeel ie ver- 
kr^gen, geeft hfj een diiurzaam voordeel pr^s. Verslaafd 
aan zingenot en tuk op feeeteu, zal b^ geen weeratand 
kuonen bieden aan den Chinees of Arabier, die op een ge- 
geven oogenblik met contant geld tot hem komt om hem 
zgn grond te ont^tselen. Zoo ziillen van lieverlede alle 
SBwab's in vreemde handen overgaau en de Javanen pach- 
ters of boerenorbeiders worden op de velden, welks op- 
brenget zy vro^er genoteu. 

Laat ons aannemen, dat deze beechonwing juist is — 
hetgeen by alien, die de inlanders van nabg hebbeu gade- 
gesl^en, n<^ in geeueu deele vaststaat' — zoo kan dit ech- 
ter geen reden zgn om het communaal bezit te bestendigen ; 
want tegen het kwaad, dat men vreest, z^o afdoende maat- 
r^elen te nemen, die zich met de bevordering van den 
kleinen gronde^;endom zeer wel veidragen. De ontwerp- 
ciiltuurwet van 1865 l>evatte een artikel van den volgenden 
inhoud : oEoiopeanen, met hen gel^k gestelden en vreemde 
Oosterlingen z^n onbekwaam tot verkrgging van eigen- 
domsrecht of andere zakelgke rechteu op de gronden, waar- 
van de eigendom volgens deze wet aan deu inlander be- 
boort. Deze bepaling wordt in het vjjfde jaar na de in- 
voering dezer wet aan herziening onderworpeu." De Toe- 
lichting Inidde aldus: #Het is niet de vreea voor Euro- 
peesch laiidbezit die deze bepaling heeft nitgelokt. Int^en- 
deel, ook voor uitbreiding en verbetering van den land- 
bouw waren het voorbeeld, de ondervindii^ en de weten- 
Bcbap der Westersche volken alleszins nuttig .... Maar de 
inlander le^re z^ne recbten wel kennen en waardeeren y66t 
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dat hji worde aaagezocht tot afstBud daarran. Voor vele, 
Toor de meeete streken van Java, zou een ovei^ngtimaat- 
r^el uit dezen hoofde wellicht ontbeerd kunnen worden, 
want de islander, landbouwer b{i uiinemeQdheid, ia gehecht 
aaa ran plekje gronds; maar bier of daar zou toch de her- 
innering aan willekeurige beachikking over grond en arbeid 
ingang kunnen verschaffeu aan de bedri^elyke Tooratelling, 
dst bet zeer veratandig is voor een zeber voordeel een 
nieuw recbt prijs te geven, dat het GoiiTernement heden wel 
Bcbenkt, maar om het morgan miascbien terug te nemen. 

^Wat echter alles afdoet ie, dat de working der wet eerst 
in ieder opzicbt behoort geregeld en verzekerd te zjjn, v66r 
dat onbeperkte rrgbeid worde to^elaten. £eu tgdperk ran 
T^f jaren komt daartoe Toldoende en redelijk voor." 

Men ziet hieruit, dat de r^eering ran 1865 zeer voor- 
zicbtig beeft willen zgn, en alle r^eeringen, die haar heb- 
ben oj^evolgd, zgn in haar voetstappen getreden. Ik heb 
reeds berinneid dat bij koninkl^k bealuit van 16 April 1872 
(artikel 19) vervreemding' van grond door inlanders aan 
niet-inlanders pvoor 'a bauds" en ,;0f straffe van nifetigheid* 
ia verboden. Sedert dit verbod is uitgevaardigd, z^n eenige 
jaren verloopen, maar ^vobr 'a bands" ach^nt de regeering 
er nog niet aan te denken om het in te trekken. Voor zoo- 
ver ik weet, is er niemand, die deu Chinees of Arabier on- 
beperkte vrijheid zou willen gunnen tot het aankoopen van 
land op Java en men behoeft dns niet te vreezen, dat er 
van bestnnrsw^e maatregelen zullen genomen worden, die 
de sawab'a der inlanders aan de hebzucbt van deu vreem- 
den Oosterling zullen prg^even. 

Ik meen zelfs, dat er redenen zijn om te vr^en of de 
verbod sbepalii^; van 1872 niet te abaoluut is. Men kan alle 
goede dii^en overdrijven, ook het atelleu van waarboigen 
tegen de centralisatie van den grondeigendom, en wie over- 
draft, miat gewoonl^k zgn doel. Tot dusver was er op Java 
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onder de gegoede inlanders nog weinig vlottend kapitaal ; 
mtiiar hierin komt alleugs veraiideriiig, daok zg tJles wat 
van CroaTernementaw^e tot beTordering der welraart ge- 
Bchiedt. Hoe langer hoe meer dua znllen er gegoede inlan- 
ders woideu aangetrofFeo, die geld besdukbaar kebben ter 
bel^^ing ia grond. Nu komt bet m^ voor, dat de ic^ee- 
ring door bare atrenge verbodabepaling deze lieden zooder 
noodzakelgkbeid begiinst^, daar zg bi) den aankoop van 
land geen concorrentie van Gnropeanen en vreemde Ooster- 
lingen zollen te vreezen kebben. In verband hiermede ia de 
vraf^ by mij opgekomen, of juiat door dat afen^dea der 
vreemde coneurrentie bet geraar, waart^en de regeering 
zick heeft gewapend, niet wordt vei^root? Zou de Jsvaaii 
de waarde van zyn grond niet beter leeren inzien en meer 
oi^euegec wocden om er'van te scheiden, uaar gelaog de- 
genen, die kem ziJD eigendoni willen afkoopen, talryker 
zfln? Door een atrenge beperking van bet milverkeer de 
opkoopery te willen t^^ngaan, is dat een gezoade politiek ? 

Om over deze zaak een jniat oordeel te vellen, moet men 
die bgzoudere keuuis van ludiacke toeatanden bezittea, die 
alechts door een langdurig verblgf onder de inlanders te 
verkrjigen ia. Tocb scbeen bet m^ niet overbodig om de 
vragen te doen, die kier zga gesteld. Er is een vooizicktig- 
keid, die te ver gaat, daar zy bet kwaad doet ontataan, dat 
z^ wil voorkomen, en ik ben er niet zeker van, dat de 
^p^risehe politiek, die w^ tiiana op Java volgen, gekeel vry 
ia van dat gebrek. Het laat zick b^r^pen, dat bet bedeu- 
kel^k woidt geackt om aan Ckinezen en Arabieren het aaa- 
koopen van land te veigunnen; maor zoa het geen overwe- 
ging verdienen om, wat Europeaaen betreft, plaatselgk a\~ 
thans, de verbodabepaling ua eeoigen tyd in te trekken? 
Reeds daardoor zal de eoncnrrentie onder de koopers niet on- 
belangrgk worden aangewakkerd en de marktwaarde van den 
grond zal stijgen. 

Immers, het zou geen nadeel z^n voor de bevolking, 
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alfl hier en daar eenig land in handeo kwam tsd Euro- 
peesclie bapitaliBteu ; hoe niittig de kleine grondeigendom 
ook z^, gel^k alle inatellingen heeft ook deze een achadiiw- 
kaat. Boeren zgn hg oitstek coaserratief; zg w^ken niet 
af van Let oude, zoolang hun niet proefondervindelyk is 
aangetoond, dat het nieuwe de voorkeut verdient. Verbete- 
ringen in den Isndbouw plegen dan ook niet ingevoerd te 
worden door de kleine, maar door de groote eigenaars, die 
tot een hoogeren stand in de maatschapp^ behooren en ten 
gevolge hooner opyoeding meet kennia bezitten. Daarom ia 
ket ^et gelukkig Toor een volk, zoo de.landbonw er nit- 
Bluitend door kleine eigenaarg wordt gedreven; faet is 
wenscbelgk, dat deze wel de oveigroote meerderheid uitmaken, 
maar tevens dat onder ken eenige eigenaars van groote land- 
goederen zgn verspreid, die aan de boeren het yoorbeeld 
geven van een cultunr, waarhg part^ wordt getrokken van 
de laatete uitkomsten der wetenackap. Zoo dit waar is in 
Enropa, boeveel te meer moet bet ge!de> van een land 
ala Indie I Is de Earopeeacbe boer conserratief, hoeveel con- 
aervatiever nog ia de Jaraan, aanbidder van de adati Kan 
gene van den grooten lande^enoar iets leeren, hoeTeel 
meer moeten Indische boeren konnen leeren van den Euro* 
peescben kapitalist, die in bun midden het landbonw- 
bedryf komt uitoefeiien I Waartoe dan rerhinderd, dat Enro- 
peanen op Java grond koopen? Neemt er bun grondbezit 
een te groote uitbreiding, zoo kan immera de Begeering nt^ 
altfjd tusschen beiden treden en hetzg plaatsel^k, betzy roor 
alle residentien, de verbodsbepaling bernieuwent 

Om deze redenen durf ik den wensch uitspreken, dat art. IP 
van het Koninklyk Beslnit van 16 April 1872 nog eensnaar 
Indie worde gezonden, ,ten fine van consideratie en advies." 
Een nader onderzoek naar de deugdelgkheid van dat artikel, 
kan in geen geval schadel^k zgn. 

Ten slotte ni^ een woord over de vrai^;, tot hoever de 
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bevordering van den individueelen grondeigendom op Java 
. sdch moet uitetrekken. Bedri^ ik mij niet, zoo b wel eens 
het denkbeeld geopperd om overal, waar commonaal bezit 
beeraclit, de bevolking tot verdeeling der sawah's te ver- 
plichten en due alleen de boBSchen en weiden ingemeen- 
schap te laten overbid ven. Ikbehoef nauwelgkBtozeggen, dat 
dit denkbeeld geen aanpr^zing verdient. £r knnnen plaat- 
eel^ke redenen z^n, die bet voor de bevolkii^ eener bepaalde 
streek nog niet wenschel^k maken om haor land te ver- 
deelen; ook zou het groote ontevredenlieid verwekken on- 
der de inlanders, wanneer overal, du8 ook daar, waar 
de meerderheid ket niet wenscht, de iudividneele eigendom 
werd ingevoerd. De ' regeeiing bepale zieh tot indirecte mid- 
delen. Zg make de verktygiog van eigeudomsbew^zen ge- 
raakkelgk, door ze aan alle individneele giondbezitters, die 
ze verlangen, gratis af te geven. Zij bervorme de land- 
rente tot een grondbelasting op Enropeeschen voet en ver- 
vange, zoo spoedig als dit kangescbieden,dengeineentel^ken 
aanHli^; door een aanslag van iederen akker. Dit laatste ia een 
zeer gewickt^ punt; in Ruslaud is bet gebleken, dat niets 
de bestendiging van bet commuDaal bezit zoozeer in de 
hand werki, als gemeentelgke sansl^ van belastiogen. 
Voorts erkenne de r^eering de bevo^j^beid der gemeente- 
naren tot verdeeling hunner gronden nitdrukkelgk, opdatde 
bevolking wete, welke recbteu zy bezit. Maar bovenal: zi) 
stelle regels omtrent de verdeeling. Ook dit is zeer noodig, 
want^. waar geen r^els z^a, heeracht willekenr, heerscbt 
wanorde en kunaen de groiste niisbmiken ontstaan. Uithet 
Eoloniaal Yeralag van 1874 >) vememen wg, dat het In- 
disch Bestuur reeds in dat jaar is uitgeuoodigd, een ordon- 
nantie omtrent de verdeeling van dessagronden te ontwerpeu. 
Het is m^ ecbter niet gebleken, dat later aan deze uitnoo- 
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d^ug is roldaan; de kolouiale verslagen en de staatsbladen 
Tan NederkiidBck-Iadie zw^gea ten aanzien van dit pimt. 

Na zooveel nw^lgk alles overwc^n te hebben, wat op 
hot onderwerp betrekking beeft, meen ik dat dit de t^ari- 
Bche politiek is, die de r^eering op Java in prakt^'k moet 
brengen. Door indirecte middelen en met eerbiediging van 
de persoonl^ke Trijlieid der bevolking, moedige zjj den klei- 
neu grondeigeudom, het peaeant-proprietorship, aan; doch 
zy were den grooten eigendom, allerminst den Enropee- 
schen, uiet geheel, want h^ moet tot Toorbeeld strekken 
aan hen, die den laudbouw op kleiue scbaal nitoefenen. 
Kortom, zij passe de denkbeelden toe, die da Bus de 
Qhis^ies in zgn rapport van 1 Mei 1827 zoo welsprekend 
keeit Toorgedragen. Of verlangt men een naam te -hooren 
die Toor sommigen u(^ beteren klank beeft dan die ran 
dn Bus P Welnu, zoo handele de regeering uaar den raad van 
den generaal Van den Bosch, op wien ik m^ ditmaal, bg uit- 
zonderiiig, kan beroepen. In dat merkwaardige boek over onze 
kolonien, dat b^ in 1818 heefb gesckreven en waarin liberale en 
ultra-conservatiere gedachten soma zoo bont dooreen liggen, 
vindt men op biz. 228 Tan deel I de Tolgende zinsneden: 
i^Het is met te ontkenuea, dat inrichtingen gel^k die, welke 
op Java bestaan, waarbg de inwoner wel in een mime 
mate het noodwendige geniet, maar door welke teveus de 
uitbreiding zgner bezittingen zoo goed als onmt^el^k wordt 
gemaakt, ten voile de strekking hebben om z^n afkeer van 
den arbeid, zoo eigen aan den lande onder een verzengde 
lacbtstreek, te doen roortdoren en zoowel de ontwikkeling 
der geestTermc^ens als der physische krachten van den 
mensdi te atremmen. Dan, £al men hierin eenige rerande- 
ring beproeven, het is zeker, dat die op de rrge kenze van 
den Javaaa behoort gegtoud te z^n; en dit kan thans ge- 
schieden, geljk wg nader zieu zullen, door de cultures met 
vrgwilligen arbeid rerder nit te breiden en den Javaan in 
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de gelfigeaheid te stellen om ook, desverkiezen- 
de, grondeigenaar t^ worden^. Ysn dea Bosch 
toont dan verder aan, dat w^ den inlander onze weldaden 
niet moeten opdringen, msar ons eveitmin door aanvanke- 
Ijjl; ongunstige oitkomsten nit het veld laten slaau. Tegen- 
over een volk, ffZoozeer aan vaderlijkegewoonteu verkleefd*, 
is #aanhondende staudvastigheid" noodig. Dus geen dwang 
geplb^d, masr niettemin het doel, Traarnaar w^ tfrachten, 
steeds in het oog gehonden. Dit is jaist wat ik gemeend 
heb te mogen aanbevelen. 
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DE VRIJE ARBEID. 



Behalve over theologie en l^er ondenv^s ia hier te lande 
in de tweede helft der n^eotiende eeuw niisschiea over 
niels zooveel getwist, sis over den vrgen arbeid op Java. 
Deze twist kan nu als geeindigd worden beachouwd ; de 
nK^^lijkheid om den inlander tot vr^en arbeid ten behoeve 
van Eoropeesche ondernemers te bewegen, is aan de erva- 
ring getoetet en de ervaring heeft geleerd dat zij bestaat. 
Zelfs die vveinige dagbladen, die gewoon z^n, bet stelsel 
van den Generaal Van den Bosch onvoorwaardelijk te prg- 
zen, leveren tbans zelden meer zoodanige artikelen, als men 
er vro^er schier dagel^ks vond, waarin werd betoogd, dat 
de Javaan, tenzij door zgn Hoofden daartoe verplicbt, nJet 
werkt. Deze stelling is dan ook niet meer vol te honden; 
de gronden, Tvaarop men haar verdedigde, zgn ten alien t^de 
bgzonder zwak geweest. Ziebier eenige proeven van het- 
geen te hareu gnnate pl^ te worden aangevoerd. 

lemand was suikercontractant geweest op Java, waar bij 
de inlanders by de groote cultures slechts gedwongen had 
zien werken. Wei had h^ somtijds beproefd om ze over te 
halea, hunne velden vr^willig en t^en cen zeker loon met 
snikerriet te beplanten, maar bet was hem nooit gelukt. Van 
daar z^ne overtuiging: vr^e arbeid was op Java onmc^elyk. 
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Een ander was resident of eontroletir geweest in de bin- 
Benlanden. Hi] had daar vele mia1»iiiken aangchoiiwd ; maar 
niet de minst erge waren die geweest, weike ontstaaa 
wttreo nit het omkoopea yan inlaaddche hoofden door parti- 
culiere ondememers ter bevorderii^ der zot^enaamd vrige 
cnltunr. Het was liem gebleken, dat die i^vermomde dwang" 
veel meer kwaad stichtte dan het eultaarstelsel. In het 
vaderland teni^ekeerd, was hjj een tegenstander geworden 
ran Tryen.arbeid. 

Een derde had een groot deel van z^n lerea op Jara 
doorgebracht, maar gedureude dien t^d Batavia of Soera- 
Ijaya zelden yerlaten. Zoo vaak hig gereisd had in de bin- 
nenlanden, had h^ aai^ den openbareu w^ Jayanen in 
ledif^eid aangetroffen. Ook was het dan wel eeos gebenrd, 
dat hi) koelies noodig had, maar ze voor geld uoch goede 
woorden kon krggen, zoodat hg eiudeli)k in wanhoop den 
bgstand van het dessahoofd had moeten inroepen. Na deze er- 
rariugen stood het bg hem vast, dat de Javanen onyerbeter- 
Igk& loiaards z^n. 

Een yierde was een filosoof van den oaden stempel, een 
die zgne tiieorien afleidde nit yhet reine begrip.^ Volgens 
hem doofde een warm klimaat den lust tot werken geheel 
uit en yiel er in een land, waar het niet yriest of sneeawt, 
aan geen yrgen arbeid te gelooyen. H^ beriep zich op 
de hiiheid der negers in Britsch-Gayana en yro^, wat 
er van deze kolonie na de emancipatie zou geworden 
z^n, indien zg geen immigrauten bad ontboden P Gaf 
men ten antwoord, dat de Javanen in beschaving en yer- 
standelgke ontwikkeling vet boven de n^ers staan, zoo 
noemde hg dit een nitrlacht. Wat men ook aanvoerde, hii 
hield vol, dat vrye arbeid in zulk een warm land als Java 
oabestaanbaar is. 

Een y^fde, eindelyk, was zelf nooit op Java geweest, 
maar z^n breeder, neef of vriend woonde er aedert lang 
en deze — een eerl^k, onbevooroordeeld man! — had hem 
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ple'chtdg verzekerd, dat de Javaaen te Ini zga om vr^willig 
te arbeiden. Hij zoo u, als g^ bet wildet, de brieven too- 
nen, waaiia bet te lezen stond. Wat ontbra^ er aan dit 
bew^s? £en eerl^k man, die nit erranng sprak, Terdiende 
immers geloof! 

Genoeg om te doen zien, op nelke loBge gronden meeatal 
werd verzekerd, dat eeo etelsel vaa vr^eii arbeid op Java 
niet kan bestaau. Zy, die dit beweerden, vervielen by- 
kaus zoiider onderscbeid in de oiide logiscbe fout van 
waarnemingen en beslniten met elkander te ver- 
warren en voor feiten nit te geven, wat ten slotte niets an- 
ders bleek te z^n dan subjectieve verklaringen van feiten. 
Een Javaan weigert om voor een l^paald loon zekeren ar- 
beid te verricbten; dit kan bet gevolg z^n van allerleioor- 
zaken. Hij kan te lai zyn om te werken ; b^j kan bet aan- 
gebodeo loon onvoldoende acbten; bg kan vreezen dat b^ 
bet geld nooit zal ontvangen of verplicbt zal worden om 
bet aan anderea af ie ataan; de arbeid, waartoe men bem 
aitnoodigt, kan bem om de eeue of andere reden ouaai^e- 
naam zjn ; ook is bet mogel^k, dat hg de goedkearing zfl- 
Der hooiden op bet volbrengen van dien arbeid te vergeefa 
beelt gevraagd, miaschien niet eeiis beeft durven Tr^;en. 
Welke van al deze verklaringen nu de juiste is, kan eerst 
blijken na een onderzoek, dat veel zorg en studie vereisdit 
en waartoe niet ieder in staat is. 

Voor bem, die belang stelt in psycbologiscbe veracb^nsC' 
len, is bet opmerkelgk, boeveel scbrandere en ontwikkelde 
lieden, wien een r^ke ondervinding ten dienste stond, zicb 
in Noord-Amerika ten aansien der negers, op Java ten aan- 
zien der inlandacbe bevoUdng, bebben vergisfc. Wie twintig 
jaar geleden in de znidel^ke ataten van Noord-Amerika 
rondreiade, vemam er dagelgks, dat van de katoencnltunr 
niets zou tereebt komen, als er geen slaverng beatond. De 
slavernij is a^eacbait en de katoencnltunr beeft nooit zoo 
gebloeid als thana. Wie voor twaalf of v^ftien jaar aan per- 
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sonen, die zeer lang opj&va hadden vertoefd/de vraagdeed, 
'ofde Javanen tot vrgwill^n arbeid zoudeu te bew^en zgn, 
kre^ in de meeate gflvallen een ontkenoend antwoord, Toch 
is bet geblekeu, dat een berestigend autwoord joist zou zijii 
geweest. —- Ik noem dit opmerkelgk, omdat er op nieaw 
(lit bijkt, boe weinig- voorzorgeu zelfe ontwikbelde liedea 
pl^en te neraeii, waaneer zj} ait bouwatoffen, die de erva- 
ring ban levert, algemeene theorien willen samenstellen. 
De noodzakelijkheid van zoodanige vooizorgen wordt, Tre«s 
ik, door de meesten nirt eens vermoed. Maar welke betee- 
kenis m^ dan aan hnnne algemeene tbeorien norden toe- 
gekend P 

Het kan nnttig zgu, bet een eo ander te vermelden van 
de resnltaten, die b^ den Trijen arbeid op Java z^n verkre- 
gen. In al de 93 suikerfabrieken, die op contract wertea, 
geschiedt tbans het sn^den, Tervoeren en rerwerken ran bet 
rietj benevons de afvoer der suiker, uitsluitend met vrge 
koelies. De aanplant is nog gedwongen, maar jaarl^ks 
komt het meer in zwang, dat de contractanten van inlan- 
ders grond huren en dien in vrgen arbeid met snikerriet 
laten beplaoten. Voorts zgn er nog 46 snikerondernemin- 
gen op Java, die in 1875 meer dan veertien millioen kilo's 
suiker bebben opgeleverd, tea wier behoeve het GEon- 
vemement noch land, noch arbeiders beacbikbaar stelt. 
Vooral de vrye tabakscultuur heeft in den laataten tyd een 
groote vlucht genomen; er worden nn jaariyks 15 El 20 
millioeQ kilogram tabak ran Java nitgevoerd. 

Ziehier een staat van het aantal bouws i), dat in 1374 
en 1.875 door de bevolking vrywillig met suiker, tabak en 
ind^ is beplant: , • ■ ■ 



') Een bouw is circa 0,71 hectare, 
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1875. 


Suiker 1' 


aaDplant 


12717 


14877 


2" 
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192 


427 


Tiibak 1° 


„ 


16391 


16563 


2" 


„ 


42196 


57067 


Indifeo 1- 


„ 


859 


1829 


2" 


„ 


112b9 


13857 



De in huur of er^acht uil^f^even grondeu zgn hieroader 
niet b^repen : zg beslaan, zooals ik reeds heb yermeld, een 
uiigestrektlieid van 66222 bouwa, Terdeeld over 174 percee- 
len. Men zai toestemmen, dat deze c^fers belangr^k zyu en 
een gimstig getuigenia aflej^a voor de bereidwiUigheid der 
Javaaen om ten behoeve van ondernemers voor loon te werkon. 
De vraag, of de tabakscultnur inderdaad vr^willig werd ge- 
dreven, heett vroeger tot veel gesehryf aanleiding gegeven, der- 
mate zelfs, dat bet Gouvemement bet noodig heeft geacht een 
opzettelijk onderzoek daamaar iu te stelleu. Over de atuk- 
keii, waaric de uitkomst«a van dit onderzoek z^n vervat eu 
die aan de Tweede Earner zyn overgel^, is den 22 Mei 
1866 door een commissie nit deze Earner verslag ■ uitge- 
bracht. Daaruit bl^kt, dat „hoezeer wel enkele voprbeelden 
aan bet licbt zga gekomen van pogingen, door ondernemers 
in bet werk gesteld, om inlandsche ambtenareu en dessa- 
boofdeu door gescbenken te winnen," er „over bet alge- 
meen op den inlander geen dwang is uitgeoefend ■)." De 
zo<^enaamde . „3cbandalen van den vryeu arbeid in Rem- 
bang" z^n dna gebleken voor het grootste gedeelte nooit te 
bebben plaats gevonden ^). 



■) Bijkeeii van de Hand, der SUlen-Goiicraal 1865/tjf>, bli. 1466. 

■) «Een dergenen, die in deieii 7ich luide hebben doeii hooren.t zegl 

de commisaie, i de voormalige controleur de V<^el..., heefl bij 

het ondei'ioek, door den resident van Bees ingesteld, njet durveii vol- 
houden, hetgeen hij vroeger verkiaard en in zyne brochure geschreven 
had, en is zelfs tot ije bekeiitenis gekomen dat hem nimiher van direc- 
len dwang was gebleken, maar alleen van eene aaiisporing, nelke naar 
ign begrip hctielfde gcvolg inoest teweeg brengen.B 
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Maar een der treffeudste bew^zen voor de gezindheid der 
inlanderB om ia dagloon te werken, leVert het tot stand 
komeu in rr^en arbeid van twee epoorwegen op Java, 
te zamen eea lengte hebbende van 261 ki!oniet«ra. yin 
1863/ zoo lezen wy ia de brochure van den ingeaieor 
J. P. de Bordes over den apoorweg Samarang — Vorsten- 
landen '}, ^bestond de grootste onzekerbeid of de apoorweg 

in vr^en arbeid zoii kunnen worden gemsakt Sommigen 

beweerden, dat zonder gouveruementshnlp geen vrge (?) ar^ 
beidei's te verkrggen zouden zijn; anderen juist het tegen- 
deel, dat zg niet zouden komen, indien zg merkten dat de 
regeering zich er mede bemoeide.* Maar, /,de ondervinding,* 
zegt de Heer de Bordes, pheeft mg geleerd, dat de iumenging 
der r^eering onnoodig is.* Volgens hem is het nn niet twg- 
felachtig meer, ^dat groote werken op Java in vrijen arbeid 
kunnen worden uitgevoerd. De millioenen teerling meters 
grond en de dnizenden teerling meters metselwerk van den 

De hear de Vogel is later op deie zaak leruggekomen. In Augustus 
1868 heeft hij aaii de leden der Stalen-Generaal een gedrukt opstel toe- 
gezqnden, waarin hy den heer van Rees een onwaarheid ten laste legt 
en volhoudt, dat er wel degelyk dwang is gepleegd. Ten bew|jze daar- 
van beroept hiJ zich op een brief, den 33 Augustus 1857 door Tirto 
Nota, regent van Bodjonegoro, aan een distiriclshoofd gericht, waarin 
dezen wordt bevolen am de tabakscultuur > met een weinig dwang» te 
bevorderen. HiJ verklaart, den brief in facsimile le kunnen overteggen. 

Het ware echter beter geweest, zoo de Heer de Vogel de oude zaak 
had lalen rusten, want men heeft hem luisleid. Tot tweemalen toe 
heeft Tirto Nolo onder aanbod van eede verzekerd dat de bj'ief valsch 
was en een ingesleld onderznek heel^ i^e waarheid zyner verklaring be- 
vestigd. (Zie het Koloniaal Verslag van 1869, Bijiagen van de Hand, der 
Staten-Gen. 1870/71, bli. 513.) 

Er is indertgd veel gerncht gemaakt van zekere letlerverandering in 
een stuk van deu heer G. L. Baud, opgenomen in Van Devenler's Bij- 
dragen lot de kennis van het landelyk stelsel op Java. Liberalen en. 
conservatieven hcbben elkaar op het punt van ivervalschingi nu niels 
meer te verwijten. Van den eenen kant een'valsche letter, van den 
anderen een valsche brief! 

') 's Graveiihage, bg Gebr. van Cleef. 1870, Hi. 9 en verv. 



Dicized by Google 



328 DE TEU£ ABBEID. 

spoorweg z^a het werk van vrge arbeiders en b^ua geheel 
VMi JuTanen. De arbeiders kwamen geheel yr^willigaaarde 
werken; geea dwang ho^enaamd is of koo worden ge- 
bniikt om arbeiders te bekomen ; alien kwamea of {pi^en 
in vr^'ea wil. De voorwaarden van deu arboid werden met 
de arbeideie OYereengekomen, zooala in de meest vrge Ian- 
den ran Europa gesduedt." Wei beeft men soma moeite ge- 
had om werkvolk te kr^gen. Serst moesten de lieden ^de 
overtniging hebben, dat z^ het verdiende loon zelre zonden 
ontrangen, dat zg rechtvaardig behandeld, hunne klachten 
onderzocht en, indien deze g^ond waren, w^^enomen zon- 
den worden." Het gebettrde ook wel eens, dat arbeiders 
w^liepen om padi te plant«n of te oc^sten, feest te vieren, 
of om andere redenen. Maar ten alotjte is de apoorw^ er 
toch gekomen. ^In den laatsten tgd hadden w^ vele hon- 
derden Jaranen, die jaren aan den apoorweg hebben ge- 
werkt en goede werklieden zgn geworden." Als een voor- 
beeld van between deat^ds met de Jaranen werd gedaan, 
vermeldt de Heer de Bordes n<^ het volgende : ^In October 
1869 werd een gzeren brag van 30 meter lengte in elkan- 
der gesteld en geheel gereed gemaakt door een -machimat 
van een locomotief; het was wel een zeer bekwaam en 
nanwkearig man, maar hg deed het slechts met eenige in- 
landsche arbeiders." Ook roemt de schr^ver het gedrag der 
Javaansche werklieden zeer. ^B^jna nooit boort men ze 
twisten, zij zgn zuinig, nooit dronkeu, gewillig en over het 
algemeen tronw voor hen, die ze goed behandelen. Wg heb- 
ben toch met meer dan 8000 a 9000 Javanen tegelgkertgd 
gewerkt en alechts eenmaal, na een staking, is b^ een op- 
zichter een ketjoe-part^ vooi^vallen, waarsch^nl^k uit wraak- 
Eucht. Nooit z^n er andere onaangenaamheden tusschen de 
opzichthebbenden en het Javaanache werkvolk gebenrd. Dik- 
wgls woondeu de , opzichtera op palen afstands van andere 
Europeanen en te midden van honderden vreemde arbeidera, 
zonder eenige vrees; ook in deVoratenlanden, waar om zoo 
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te z^gen geen politie ten piatten lattde heBtaat." — Voor 
dfl voeding van het werkrolk befaoefde mea niet te zorgen. 
(fZoodra moar eenige Javanen te zamen werkten, bwamen 
de koopvronwen, die een wiakel (Warong) opriclitteii, waarin 
ze het noodige kondea koopen. A^Wn moesten wg zorgen, 
dat er water was en het, waar dit ontbrak, laten aaQToeren." 
Ik mi^ bet getal mgoer aanhalingen niet onmatig uit- 
breiden; gaarae zou ik aifders hebbea overgenomen wat in 
het koloniaal yersl^ van 1874 (bl. 227—232) orerdehand- 
werksngverheid en het ruilverkeer der inlanders voorkomt: 
voor hom, die Indie niet nit aanschonwing kent, zgn de 
daar rermelde b^zonderheden zeer leerr^k. Niet minder zgn 
het de mededeelingen van den Heer K. F. Hblle over 
de geschiedenis z^ner thee-ODdememiilg Waspada, in het 
Tydschrift roor Nederlandsch-Indie van 1868 '). Men kan 
er nit ziea, door welke middelen de inlanders tot vrgen 
arbeid te bew^en zija en hoe men het moet aanl^gen 
om hen tot bekwame werklieden te vormen: het gebeitu 
ligt in een ^goede, humane, maar niet in zwakheid ont- 
aardende behandelii^.'' — Ook heeft de erraring geleerd, 
dat partictiliere oadememers vooral op eene zaak moeten 
letten: zg movten er persoonlijk voor zorgen, dat het geld 
asD den rechten man komt. Een Jaraan klai^ niet spoe- 
dig; verkort men hem in z^n loon, zoo kan het geben- 
ren dat h^ er aan het hoofd der ondememiag geen ivoord 
van zegt en deze voor altgd rerlaat. Wie het Indische rolks- 
kwakter van nabg kent, rertrouwt dan ook het uitbetalen 
ran loonen slechts b^ volstrekte noodzakelgkheid aan opzich- 
ters toe; by doet bet, by den minsten tw^fel omtrent hnn 
eerl^kheid, eigenhandig. 

Aan de mogel^kbeid om de Javanen tot vryen arbeid te 
bew^en, valt das niet langer te tw^felen; een proef, zoo 
ruim als men haar wenschen kon, heeft het oude pleit be- 

') Deel II, U. 439 en verv. 
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slist. £ii tbans, oa de hitte van den stryd yoorb^ ia, zal 
de Tfo^ere t^enpaHg misecliiea wel bereid zyn om te er- 
kennen, dat zy een vreemdeoortige leer heeft verkondigd. 
#De Jsvaau werkb aiet,'tenzij daaxtoe gedwongen" : bedoelde 
zg dit in letterlyken zinP Wilde z^ te kettnen geven, dat 
er op Java geen rgst wordt gezaaid, geen veld onder water 
gezet, ^een (K^st ingebaald, dan op bevel der boofdeaP Be- 
weerde ,zg, dat geen Jcoelie, geen buisknecht, geen staljon- 
gen zgn diensteu aanbiedt, dat zells geen Javaau ale ploats- 
vervanger t^en loon voor een ander heerendienst verricht, 
tenzjj van overbeidewege daartoe aangezetP Ik kau bet niet 
gelooven; maat wae dit tocb baar bedoelii^, zoo bad men 
kuanen vr^en: doot wie en wanneer dan wel de oit- 
gebreide en . t\jdTOOvende onderzoekingen waren ingesteld, 
op grond waarvan dit alles werd verklaardP — Waarscbijn- 
lijk echter bedoelde zg ieta anders en wilde zy alleen 
te kenneu geven, dat de Javaan geen producten van Euro- 
peescb verbruik wil telen en zich niet gsame in dienst b^eeft 
van anderen. Door deze beperking van de leer, die men ons 
voordro^, won deze ecbter niet in geloofwaardiglieid. De 
Javaan zon zicb niet gaarne in dienst begeVen van anderenP 
Tallooze voorbeelden bewgzen bet t^endeel: welk ^egoed 
Europeaan op Java ia niet omringd door een talryk perso- 
neel van bedieadea ! De Javaan zov geen suiker willen 
telen, maar wel rgst; tweede gewassen, ja, maar geen 
tabakP Tot welk een zonderling maakte men bem nn en 
welk een onwaarscbgnluke tbeorie gaf men ona ten beate! 
Om kort te gaan, de aangebaalde etelling was of een losse 
bewering, of tamel^k vreemd, en in ieder geval zoo ge- 
brekkig ingekleed, zoo weinig scherp geformnleerd, dat er 
veel goede wil noodig was om te b^p^pen, wat zg eigen- 
l^k inhield. Ik geloof, dat zg in den mond des eenen een 
veel riiimere beteekenis beeft gebad dan in dieu des anderen, 
en dat zicb by hen, die baar voordroegen, groote verdeeld- 
held ZOH hebben geopenbaard, indien zrj verplicht waren 
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geworden zich naawkeuriger uit te spreken. Men heeft dan 
ook in den laatsten t^d verstandig gehandeld door die oude 
leer hiiar oatuurlijken dood te laten sterven. Reqniescst 
in pace, zou ik gene^ zgn te beitelen op haat graf, — 
indien ik niet de overta^ng bezat, dat zg een kern ran 
waarheid iaUeld; beter gezegd: dat oader de vele dingen, 
die zQ te kennen gaf, er een was, waarmede ieder moet 
instemmen. 

Neeu, ten voile ongel^k faeeft de tegeopartg niet gehad. 
Wat zg zeide, was gedeeltelgk waar: onder het masker van 
Trgen arbeid is op Java veel dwai^ geple^d. Schromelijk 
heeft zg overdreven; maar als wij hare voorstellingen ran 
alle overdrijving ontdoen, blgfk er nog geaoeg orer, dat is 
hooge mate onze aandacht verdient. Ik ga zelfe verder en 
meen te moeten toegeveu, dat vrge arbeid in een Oostersch laud 
steeds gevaar loopt van in TeriQomden dnaugarbeid te ont- 
aardeo, wanneer geen maatr^elen zgn genomen om dit 
tegen te gaan. Deze opmerking ia verre van nieaw; aedert 
meer dan twaalf jaren is sij in ea boiten ons Parlement 
telkens en met grooten nadruk herhaald. Op de vrai^ of 
Trge arbeid ten behoove ran Europeesche ondemeineFs op 
Java mt^lgk is, werden voorheen gewooolgk slechts twee 
antwooi^en g^even, het eene bevesiagend, het ander ontken- 
nend; maar alleags heeft zich een derde doea hooren, dat van 
beidea verscbilt en uogtana beide tot op zekere hoc^e in het ge- 
lijk stelt. Dit deide antwoord scbgnt mg juist te zgn. Om 
duidelgk te maken, waarin het bestaat en op weike gronden 
het rast, meet ik mg een korte oitweiding veroorloveu. 

Het koloniale vnu^tuk heeft zich in de jaren 1860-1870 
verplaatfit. Yoor dien tgd betxof het hgna alleen het cul- 
tnurstelsel, dat door sonmugen even fel bestreden, als door 
anderen verded^d werd; maar hierin is allenga veranderii^ 
gekomen: er zgn mannen o|^estaan, die met luider stem 
aan de natie hebben verkondigd, dat ons geheelo stelselvan 
koloniaal bestnur een principieele hervorming uood^ had. 
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Be man, die er het meesfc toe heeft; bpgedr^en om de nood- 
zakel^kheid van een zoodanige herrormiiig aan veleu t« doen 
inzien, is Multatali geweeat. Z^n Max Havelaar was in menig 
opzicht een gebrekkig boek: van overdriving niet vrig en 
ruira zooveel beatemd om ingenomenfaeid te wekken met de 
dengdfln en talenten des achr^Tere, als deeroia met bet lot 
der Javanen, heeft het zgu aangegeven doel wel eeuigszins 
gemist. Toch was dit boek. voor relen een revalatie. Het 
brncbt in den kotonialen str^d eea nienw element; zoo 
nienw, dat de str^dende part^en aanvankelyk niet wisten, 
welke bonding tegenovei Mnltstuli aan te nemen. Krakee- 
lend over dwangcultnnr en vrgen arbeid, werden zjj daar 
op eens gestootd door een man, die kl&arbl^kel^k voor 
vr^en arbeid noch dwangcnltnor ieta gevoelde. Zalk een 
zonderling was niet te gebrniken. Door de conserratjeven 
niet, want bg sprong niet in de bres tot verdediging van 
bet cnitnnrstelsel. Door de liberalen uiet, want hg scbreef 
geen lofrede op vrgen arbeid. Slechts ^en rBfrein klouk van 
zgn speeltnig: de Javaan is overgeleverd aan de willekeur 
zgner hoofden en die misbandeien bem in 'akonii^ naam. 
Dit refrein zon echter apoedig weerklank en debewering: 
gebeel ona koloniaal beatnur eiscbt hervorming, eerlang een 
nienwen verdediger vinden. Wie berinnert zicb niet de ver- 
ontwaardigit^;, die de Minister Franaen van de Putte in 
de Eerste Earner heeit verwekt, door bet Indiacb regeeringa- 
stelsel veen vicieus stelsel" te noemen en maatregelen aan 
te kondigen om dat vicieuse stelsel te verbeteren? Ziebier 
op boedanige wgze de Minister zicb den II Jannari 1865 
over bet gebmik van dieu term beeft verantwoord. vlkvraag 
bet n," zeide b^, /^wauneer bet grondbezit zoo weinig was 
bepaald, dat het onzeker was, of bet aan u ofaandenStaat 
behoorde, daar bieromtrent geen goede, dnidelgke bepaling 
bestond ; wanneer niemand kon zeggen hoe dat landbezit 
wettelgk is ger^eld; wanneer g^ op nwe grondbe^ttiugen 
onderworpen waart aan eene belasting, waarvan de verof" 
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deningen ze^en, dat er geheveii zai worden een derde, twee 
T^fde of de belft en waarvan de beffing afhangt van de 
tfzinael^kheid der residenteu" (ik herhaal slechta wat voor- 
komt ia het Staatsblad van Neerlaadscb Indie en 
de woorden van Gommissariesen-Oeiieraal : de toeBtand is ua 
mim 40 jarett onveranderd) ; wanneer g^ boveiidieu, ale yer- 
dei-e belasting van dieu gioad, oaa heeren- en cnltnurdien- 
sten waart onderwoipen, diensten, die 66k niet zijn bepaald; 
wanneer zulke diensten u dua door de burgemeeaters diacre- 
tiooair konden worden oj^elegd: — m^ne beeren! zouden 
er dan geene kreten opgaan om regeling ran de eerst« grond- 
slagen van welraart in eene landbouwende maatschappy? 
En maakt nu de Minister zicb aan OTerdrgviug scbnldig^ 
wanneer bij dat stelsel een Ticieua stelsel noemt?* 

Maar hoe klemmend de bew^SToering mocbt z^n, zulk een 
critiek van bet Indiscb regeeringsbeleid werd te scberp ge- 
acbt en zelfs b^ zgne geestverwanteu op staatkundig gebied 
YOnd de Minister geen onvoorwaardelyken ateun. Zgne denk- 
beelden pasten even slecbt in bet oude kader, als die ran 
Mnltatuli. En denkbeeldeu, die niet in bet oude kader pas- 
sen, pleegt men in Nederland verwerpel^k te acbten. 

Ik kom nu temg op bet punt, dat ons bezig hield : dank 
z^ bet nienwe element, dat na I860 in de koloniale quaes- 
tie is gebracbt, is over dit pnnt meer licht verspreid. Van 
liererlede heeft men ingezien, dat vr^e arbeid een plant is. 
die niet op elken bodem kan tieren, immers daar niet, waar 
de bevolking door wetten en instelUngen wordt verhinderd 
om partij te trekken van baiar grond, niet zeker is van haar 
eigendom, slaafs is onderworpen aan bare booiden en gewoou 
bun in alles naar de oc^en te zien. Yrge arbeid beeft tot 
TOorwaarde «en. maatschappy van vrge but^rs, die belang 
hebben bij het gebniik banner krachten en prodnctiemid- 
delen, en kan dus in IndiS slechts bestaan, voor zoover de 
Indiscbe maatscbappy aan deze yoorwaarde yoldoet. Vroeger 
yoldeed z^ minder daaraan dan tbaua en dit verklaart, dat 
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eertyds in Indie reel Termomde dwaug heeft plaats gegrepen. 
Noarmate ecKter ons stelsel ran bestuur is verbetord, heefli 
dit kwaad zich miader vertoond eu is de rrije arbeid meer 
tot werkel^kheid geworden. Geen wonder, wani de inge- 
voerde rerbeteringeu bestaan damn, dat de rechten der l>e- 
volkiug op hare grooden meer erkend, hare eigendommen 
meer geerbiedigd, de hoofden in bun macht beperkt zyo. 
W^ hebben de Jaraanscbe maatschapp^ meer in orereeu- 
atemming gebracht met bet faierboveD geteekend ideaal, den 
bodeni, waarop vr^e arbeid kan bloeien, beter toebereid, en de 
heilzame Tmcbten daarran zgn niet mb^bleven. Welna, in 
deze richting moeten v^ voorlgaan. De halfrolbracbte her- 
vorming van ons koloniaal r^^erii^^atelsel moet ook daarom 
worden voltooid, omdat er geen volledigo waarboi^ is t^en 
de ontaarding der vrije cultnur in Termomden dwangarbeid, 
zoolaog dit niet is geschied. Znlk een waarborg beboort er 
te zyt). Wat baat bet den Jaraan, of hj von de rerplichte 
sniker- en koffieteelt wordt ODtberen, als het cade kwaad 
oader een nienwen vorm i«rugkeert? Openlyke dwang is 
n(^ minder slecht dan yenuomde; want opeal^ke dwang ge- 
Bchiedt naar wettelgke regels en onder toezicht van het 
Europeesch begtuar ; de yermomde daarent^^n geschiedt door 
slinksche middelen en brengt, n<^ meer dan de andere, cor- 
r up tie in het staatknndig en mastsehappel^k leven der 
bevolking. 

Met de^ denkbeelden geloof ik dat ieder moet instemmen. 
Op de rra^, of vrge arbeid ten behoeve van Europeeache 
ondememers op Java kan beiitaan, mag, dnnkt m^, geen 
vtdstrekt ontkennend of bereatigend antwoord worden ge- 
gereo; one antwoord moet voorwaardelgk z^n. Herstel bet 
ambtelfik landbezit; laat de hoofden vry om zooveel heeren- 
diensten te vorderen, als z^ verkiezen; onthoad aan de be- 
TolHng sUe waarborgen tegen miskeuning barer gflbmiks- 
rechten op den grond; laat de reeling der landrente geheel 
aan bet inlandscb beatuur over; bezoldig de i 
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districtshoofden zoo karig, dat z^, om behoorl^k te leven, 
naar andere inkomsten luoeteQ omzien; zoo gy dit alles 
hebt gedaoD, knot g^ Teilig aannemen, dat vr^e arbeid ten 
behoeve vaa EnropecBche kapitalisten op Java scMer onnioge- 
Igk ia genorden. Maar verbeter de laodrente door ze gel^k- 
Torinig te maken aan eea Enropeescbe grondbelasting, be- 
Torder den individaeelen e^endom, breug het dorpsbestnnr 
op zoodanigen voet dat de inlander veilig ia tegen onder- 
drukking, achaf de heeredienaten af, zoowel die aan bet 
gouTernement ala die aan de inlandsche hoofden en ambte- 
naren, last de bevolkiDg dna belang bebbeu b^ een ruime 
prodnctie: zoo g^ dezen weg bebt bewandeld, moi^ gy g^' 
rust veraekeien, dat vrye arbeid op Java kan beataan en geen 
gevaar loopt van in rermomden dwaugarbeid te ontaarden. 
Het atelsel der Compt^nie of het atelael van Eloat, welk 
van die beiden rerkieat g^ ? Alles, wat naar bet eerate 
voert, maakt de vrpe cultuur onniogeli)k; alles, wat naar 
het tweede voert, waarboi^ haar bloei. 

Over sommige van de middelen, die de strekking bebben 
om den vrijen arbeid te bevorderen, heb ik reeda geaproken; 
er zijn ecbter twee punten, waarorer, in verband met ons 
onderwerp, n(^ bet een en ander te ze^en valt. Het eene 
bebvft de aanstelling der deaaaboofdeD, bet ander de beeren- 
dienaten. 

Een der beete Waarborgeu tegen -de ontaarding van vrgen 
arbeid in vermomden dwang beataat hierin, dat de desaa- 
hoofden Terhioderd worden om daartoe de hand te leenen. 
Zelve moetcn z^ ni^t omkoopbaar zgn ; maar evenmin moet 
bet knnnen geachieden, dat zg zich door omgekochte diatrict- 
hoofilen laten gebruiken om de inlanders tot arbeid ten be- 
hoeve van particuliere ondernemingen te verplichten. Hier 
atuit men echter op een moeielgkheid. Het is gemakkel^k 
de wgze van aanatelHng der deaaaboofden z66 te regelen, 
dat deze geheel afhaokelgk zijn van de bevolking; maar op 
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de dessshoofden mat een dulibele taak : niet alleen de rechten 
en belangea hunoer ouderzatec, ook die der r^eering moeten 
zg behartagen en z66reel zel&toadigheid tegenorer de bevid- 
king, als zg daarvoor noodig kebben, moet hau vorden ver- 
leeod. Waar bet dessahoofd omkoopbaar is of een werttuig in 
de handen van i^enten en disthcteboofiien, is de inlander aan 
willekenr ovei^leverd en niet veilig t^en bnevelftr^ ; doch 
waar b^ geheel van de bevolking afhangt en alzetbaar ia, 
zoodra bet baar goeddutUd; bem te verw^deren, staat regee- 
ringloosbeid roor de denr. De wet moet gehandhaafd en 
mifibnuk van gezag Toorbomen worden : aan deze beide voor- 
waarden beboort de reeling ran bet dorpsbestanr te Toldoes. 
Het middel oiii de aangewezen moeilgkbeid te ouderrau' 
gen, is echter dikwijls genoemd. Het bestaat ten eemte bierin: 
aau de bevolking faet recbt yan verkiezing, aan de r^eering 
dat van bevest^ng der rolkskeus' te laten, maar terena 
Toor te schryven, dat de dessahoofden zicb periodiek aan 
een nieuwe verkiezing moeten onderwerpen. Voor zoover 
m^ bekend is, woidt tegen de nitroering van dit denkbeeld 
slecbts e^n bezwaar geopperd; men is beducbt voor de kni- 
per^en en twisten, waartoe de periodieke verkiezingen der 
dessahoofden aanleiding kunnen geren. Ik wenscb echter te 
m^en, of dit bezwaar overw^end mag zgn. Wie rust rerUingt 
tot elken prgs, moet niet alleen op Java, maar ook in Enropa, 
aan het volk iederen invloed op bet bestuur ontbonden; 
een despotische r^eeringsvorm is zeker wel de beste tot 
verzekering van rust. Dock men zat tdegeven, dat one 
koloniaal Gouvemement nog een andere taak te vervallen 
beeft dan die van ruatbewaarder, immera geroepen is om 
het recht te bandbaven en onderdmkking tegen te gaan. 
Hoe kan dit geschieden, wanneer de bevolking niet in staat 
is gesteld om een dessahoofd, die hare belaugen verwaarloost, 
uit zgn ambt te verw^deren en zicb tot bet inbrengen van 
klacbten b^ het plaatsel^k bestaur moet bepalen? Ik geloo^ 
dat men zicb de nadeelen, die aan periodieke verkiezingen 
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Terbonden kiinnen zgn, moet getroosten ; hoewel men trachteu 
moet ze to Termiudereii, door de keazen hier ia het eeue, ginds 
in het andere jaar te doeii plaats vinden en de term^nen van 
aftreding met a1 te kort te st«llen. Aiui de bevolking worde ge- 
legenheid geschonken om, zy liet ook n& eeoige jaren, zich tul 
een dorpsboofd, die haar miska^t, te ontdoen, en de dorpshoof- 
den zelve moetea weten, dat zg, om ban ambt te behondea, 
zicb niet slleen bg de r^eering, maar ook b^ de gemeenten, 
die z^ besturen, aangenaam moeten maken. Aan de beror- 
derit^ van Fast en oendrackt m^ niet allee worden o^^e- 
ofFerd; er staan bier grooter volksbelaugea op bet spel. 

Op grond van betgeen de kolonisle rerslagen telkena be- 
ricbten omtrent bet slecbt gebalte der dorpsbooMen in rele 
gewesten, meeu ik tevens te moeten aanbevelen dat maat- 
r^eleo ^rorden genomen om de deBsaboofden een boc^ere 
bezoldiging te doen genieten. Hun betrekking. is thans op 
onderscbeidene plaatsen niet gezocbt, omdat zg er meer 
last dan roordeel geeft ; daardoor wordt de keus bepeckt en 
moeten ongeecbikte personeu worden aangeateld. Er kan, 
dunkt mg, geen verscbil van geroelen bestaan omtrent de 
noodzakelgkbeid om hierin verbeteriug te brengen. £en 
goede regeling van bet dorpabestnnr ia een zoodanige, die 
de aanstelling der bekwaam&te en meest geacbte leden der 
dessa in de band wei^; de betrekking van dorpsboofd moet 
in eere zijn, opdat de besten er naar ataan. Hoe meer dit 
gescbiedt, hoe minder ook bet bezwaar, dat ik bierboven 
beb rermeld en dat aan aUe Wksverkiezingeu eigen is, zich 
zal vertoonen; want niet dikw^ls zal er in de dessa een be- 
w^ing ontataan om een geacbt en rertronwd dessahoofd b^ 
zjjne aftrediug door een minder geschikt persoou te doen 



Het tweede pant, dat ik noemde, betreft de beerendiensteil. 
Zooals men weet, worden deze onderscbeiden in twee soorten, 
de beerendisnsten aan bet QouTernement en die aan de inland- 
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sche hoofdeu un tuubteaaren i). Volgeoa de officieele cgfers — 
waaraau, zooals straka zal blykea, in dit geval geen oabe- 
paald vertroawen is te achenkea — worden op Java jaarlgks 
ongeveer 30 millioen dt^jdienateQ van de bevolking geeischt, 
24 millioen ten behoere ran het GouTemement, 6 millioen 
ten behoeve der hoofden en ambtenareu. Vro^er moeten dese 
cgfers veel grooter zgn geweest, want de diensteu aan de 
hoofden waren toen nog niet wettelgk beperkt en eeu aau- 
tal pnblieke werken, die nu met vr^e arbeiders worden nit- 
gevoerd, gesctiedden destydg in heereodieost. Er is een 
tgd geweest, waarin de beerendiensten zeer drakkend wa- 
ren en, naast den cultuurarbeid, reel bgdro^^n tot ver- 
arming van bet Javaansche volk. Maar schoon er ook in 
dit opzicht reel is verbeterd, zoo wane toch niemaud, dat 
de beerendiensten fchaiis geen dnik meer veroorzaken, noch 
tot miabniiken aanleiding geven. Het meest bezwarend zgn 
die aau de boofden, de zoogeuaamde pantjensdienaten, het- 
geen daaruit bl^kt, dat de beTolkii^ zicb vaak groote opof- 
feringeu getroost om er zicb aan te onttrekken. In een 
der afdeelingen van Bagelen is bet gebeord, dat z^, wiea 
deze dieoaten waren opgelegd, aan plaatsrervangers htinne 
aandeelen in de gemeentevelden bebben afgestaan ; aoms 
zgn er in het gebeel geen pla^tsrerrangers voor het verricb- 
ten Tan paqljensdiensten te verkrggen ^}. ^fil^kens bunue 
jaarl^ksche rapporten," zoo leesl men in het Koloniaal 
Versl^ van 1874 »}, j^zyn de hoofden van gewestel^k be- 
stuur algemeen van oordeel, dat de beerendiensten — hoe- 
, wel t^enwoordig, b^ vro^er vergeleken, zeer vermin- 
derd, — steeds in meerdere of mindere mate ongunstig te- 
rugwerken op de volkswelraart en dat daarb^ een verspil- 
Ung ran arbeid plaats heeft, waarin door beter toezicbt 
slechts gedeeltelgk kan worden voorzien." 



') Do geineeii telyke diuiisten, ten aaniien waarvan geeueriei wcl- 
telijke regeliiig beslaat, laat ik buiteo behaudeliii^. 
•) Zie Koloniaal Verslag van 1872, bli. 63 an 64. ') BU. 76 
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Ziehier wat de heer J. J. HasBelmsn — voorwaar geen 
radicaall — in zgne ^Beachoawingen omtrent het coltuur- 
atelsel* •), OTer dit onderwerp achrgft. „J)e iLeerendieostea 
z^n in eike maatschapp^, weike zich nog uiet heeft wet«ii 
te ontwOTstelen aan willekeur en deapotisme, een ware pla^ 

voor de bevolking De Javaan zelf, hoe ook gewoon en 

gehecht aan oade sleur en gewoonte, is er ook zeer tegen 
ingenomen en traciit er zich zooveel mogeLyic aan te ont- 
trekkeo .... Hei^een door heerendiensten wordt daargesteld 
is dan ook in den regel hoogst gebrekkig en vordert een 
geatadig en kostfaaar onderhond, zoowel aan arbeid als aan 
materialen. Er gaat met die w^ze ran werken in het al- 
gemeen een groote waarde aan arbeid en materialen verlo- 
ren — Het welb^repen belang van het Gouvemement 
Yordert om ze geleidel^k, doch doortasteod, te yerminderen 
en, zoodra men daartoe in staat is, geheel af te scbaffen" '). 

De heerendiensten z^n uiet alleen nadeelig door den driik, 
dien z^ oitoefenen,' maar ook door hnn invloed op den geest 
der bevolking: zg kweeken luiheid aan. Z^ leereu den in- 
lander zgn t^d yerbeuzelen en onTerachillig te zyn omtrent' 
de nitkomaten ran zgn werk. Het is misschien niet alge- 
meen bekend. dat over de FranBche boeren — nn toonbeel- 
den van vl^t — in de rorige eenw schier even oi^nstig 
werd geoordeeld, als nn wel eena gesproken wordt over de 
Javanen : de r^eeringsambtenaien verklaarden telkens in 
bunne versl^en, wque le payaan eat naturellement paresseux 
et ue travaillerait pas s'il n*^y etait oblige ponr vivre" s). 
Wat heeft den Franschen boer in weinig tijds zoo veran- 
derd? De meer algemeene verspreiding van den grondeigen- 
dom heeft er stellig toe bggedragen ; maar zou de afachaf- 
&u^ der heerendiensten het niet evenzeer hebben gedaan? 

■) Zalt-Bommel, I860, ]>lz. 40 en verv. 

') Waarom lieeft de heer Hasselman, toen liy Minister van KoloniSn 
was, naar deze overtui^'iug; niet gehandeld '! 
■) De Tocqueviile, I'Ancien Regime et la Hivolutioii, 7" Ed. bli. 93. 
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Men bedenke, welke zware Terpliclitingen deetgda io Frank- 
rgk op de plattelnndBbeTolking dnikten ; in Touraine aUeeo, 
dat een bevolking had van 270.000 zielen, bedxo^ in 1765 
bet getal der gevorderde dagdiensten meer dan 1.068.000. 
Doch waartoe van andere landen geeproken ? Wie den nadee- 
ligen invloed der heerendiensteu op den geest der Indische 
bevolking willen leereu kennen, raadplege o. a. bet Eolonioal 
Yersl^ van 1865, geteekend door de Minister van Golt- 
Btflin, waar van de arbeiderB in heerendienst bet volgeade 
wordt gez^d: «Hnnne Inibeid en onverschilligbeid leidt 
soms tot zooveel vertraging, dat daardoor Bchade voor de 
werken ontstast, zoodat men berekent dat bet dikw^ls finan- 
eieel vooideeliger zou zgn geweest om vrge werklieden te 
bezigen ■)." In gelyken zin spreebt de beer Hasselman, die 
van bet stelsel van beerendieost getnigt, dat bet »eigeD vlgt 
onderdmkt en uitdooft en indoleotie en oaverschilligbeid in 
de band werkt .... Bg bet nitvoeren van werken bg bee- 
reodienst ziet men bet werkrolk meestal aiterst traag en 
loom. Zal het werk noemenswaardige vorderingea maken, 
zoo moeten de booiden er aanhoadend by zgn en dikwyb 
streuge straffen toepasaen.' 

Bij het graven van waterleidingen door beerendienstplich- 
tigen, beeft dezelfde sobr^ver bet volgende gezien. wMen 
b^on zicb, ter werkplaats gekomen, door een scberm van 
groen loof tegen de zomiestralen te beschntten en v^rolgens 
den arbeid aanvangende, werd de grond met een gescherpt 
bout lo^emaakt en met banden vol in een klein gevlocbten 
mandje gedaan. Dit gevuld sgnde, werd het mandjo door een 
werkman, die zicb boven op den kant der leidii^ even com- 
fortabel had ingericht, ale zgn coUega beneden op den bo- 
dem, aan een touwtje naar boven gehaald en geledigd; en 
zoo treozelde men voort, dat het vermoeiend was om aan te 
zien. Wanneer men, in tegenstelling van die w^ze van wer- 
ken of t^ddooden, den Javaan bezig ziet om in zgn eigen 
') Bli, 131. 
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beltuig rijstTelden te bewerken, dan fainderen hern de zonne- 
stralen niet en ioj werkt met een Inst, kraolit en ^ver, die 
elk denkbeeld van luiheid en indolentie doen verrallen, eu 
ook bg hem ziet men dan de sprenk berestigd: i,(jeld ver- 
zoet den arbeid". ') 

Op bet gebied der koloniale we^eving en administratie 
is in den laatsten t^d ten aanzien der beerendiensten bet een 
en ander voorgevallen, Artikel 57 van bet Indiseb Begee- 
rings-reglement gelaat den Gonvemenr-Generaal, de veror- 
deningen omtrent de npersoonljke diensten, vraartoe de in- 
boorlingen verpJicht zyn* in elk gewest om de vijf jaren te 
faerzien, i^met bet dool om doarin trapagewyze de verminde- 
riogen te brengen, bestaanbaar met bet algemeen belang". 
Ter voldoening aan dit artikel is door den Goavemenr-Gene- 
raal bet" laatst den 1"™ October 1875 een Besluit betreffende 
de heerendiensteu aitgevaardigd ■), dat in boofdzaak het toI- 
gende bevat: i,Het b^iusel, dat de heeredienstplichtigbeid 
rust op den grond, wordt gehandhaafd overal waar bet in 
werking ia," doeb f^waar inbeemttcbe gebruikenof instellit^en 
een anderen grondslag aanw^zen, wordt daarin voor 'sbands 
geen verandering gebracbt." — j/De inboorlii^n z^n niet 
yerplicbt tot eenige levering, betaald of onbetaald, van ma- 
terialeQ of andere goederen, die bun bijzonder of gemeente- 
I^k eigendom zgn. Elke vordering van i^ea aard is onvoor- 
waardelijk verboden." ■ — /,De heerendiensten zyn onderschei- 
den in algemeene en b^zondere". Tot de algemeeue 
(nwelke niet dagelgks de opkomat vorderen van een vast 
aantal dienstplichtigen, doch naar de beboefben worden ge- 
U^geld") beboort ^bet aanle^;en, berstellen en onderhonden 
Van openbare werken van algemeen nut, waarbij betbelang 
der inlandsche bevolkiug recbtatreeks betrokken is, zooals 

') t. a. p. bl. 43. 

*) In EsLtrai:t niedegedeeld in iiijlage R vsd het Kolontaal Ven>la^ 
van 1876. Het Besluit van i875 vei-si:hill weinig van ilat van 1870, 
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wcf^D, brn^en, d^ken, dBmmen en watorwerkw, pas»a&c- 
w&chtliuizea en mglpalen.'" ') Doch #TOorloop^« — il n'7 
a que le proTiBoire qoi dure, 'denkt men hierby onwillekeu- 
rig — ffworden daaronder nog gerangecltikt : da districts-' 
gevai^euissen en passangrahans en de inlandsche achoolloca- 
leu, waftrin ran staatsw^e gebeel kosteloos onderw^s wordt 
gegeven," terwyl het ..veryoeren van gouTemementa-rcdzi- 
gers en goederen en bet verleenen van bnlp bg het ver- 
Toeren ran rytaigea Tsn gouTernements-reizigera Uugs steii- 
tea" evenzeer tot de algemeene diensten beboort. — Breeder 
13 de lyat der b^zondere heerendiensten {dat zgn „de zoo- 
danige, waarvoor d^elyks een vast aantal dienstpUcht^en 
uitkomt, of waarvoor dagelgks een zeker aantal kan op- 
geroepen worden"). Zy bestaan in Jiet bewaken ran pak- 
buizen, geyaiigeniBsen, waterwerken, het bedienen vanoTer- 
vaarten, bezetten ran wachthuizen, overbrengen van brieren, 
vervoeren van gevaugenen, leveren van gras voor de post- 
paarden en voorts — last not least — in het verricbten 
dier pantjenBdiensten, of diensten aan inlandsche boofden en 
ambteuareo, waarvan ik reeds gesproken heb. Er z^n ver- 
schillende regels gesteld, die b^ het vorderen der heeren- 
diensten in acht genomen moeten vrordea. Yan niemand 
mag meer worden geeischt dan 52 dagen arbeid iuhetjaar; 
de algemeene diensten moeten zooveel mogelj^k worden op- 
gelegd „op vaste tgdstippeu, niet samentreffende met de cul- 
tnurdiensten en met den tjjd, waarin de heerendienstplichtigen 
zich persoonl^k aan faaune eigene cultures en daarmede 
samenhangende werkzaamheden moeten wyden;" de bevol- 
kjng mag in den regel niet worden opgeroepen voor werk 
op meer dan 2i/k unr a&tands; 00k hebben zy, die diensten 
bg boofden of ambtenaren moeten verrichten, aanspraak op 
twee area rust van de twaalf en op voedii^. In het Kolo- 
niaal Yerslag van 1S72 bekla^ zich echter de r^eering 
over de slecbte ualeving barer voorschriften ten aanzien 
' Dus geeu vestingw^rkEu, b^voarbeelil. 
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dw heerendiensten ; b^ eea circulaire van 13 Maart 1872 
heelt de directoor Tan biniieDlandBcli bestnur aadenuaal op 
een betere naleving moeten aaadringen i). Maar ik vrees dat 
zalke circnLairea npoit bet geweuschte gevplg zullen hebben, 
want meer dan iete anders leenen neh de heerendiensteu tot 
raiabruiken eu weteoTertredingeo. Hoe knnnen onze ambte- 
naren daaiop toezien? Zg weten niet eens nauwkeor^, hoe- 
reel menBcben er voor bet ouderiiond van bestaande werken 
worden oj^eroepen; vel voor bet maken ran nieuwe, want 
daarvoor moeten zg hunne macht^ng verleenen, maar de 
oproeping voor onderhoudewerken laten zg over aan de dis- 
tricts- en dessahoofileu *). Men kan, geloof ik, veiligz^gen, 
dat zoolang er keerendieneten worden geeiccbt, de veroidenin- 
gen ten aanzien van dit onderwerp orertreden zullen worden. 
Over bet meest doeltrefFende middel om tot afschaffing 
der Gourer Dement a -beerendiensten te garaken, Terachil- 
len de gevoelene. Sommigen z^n voor afkoopbaarstelling, 
zich beroepende op bet voorbeeld van Cejlou, waar dlt 
middel, naar zij verzekeren, met nitmuntend gevo^ is aan- 
gewend ■), en op de onderrinding in de Padangsche boyen- 
landen verkr^en, waaraan debeerendienstplicbtigeu in 1858 *) 
de bevoegdbeid is verleend om zicb door betaling pener 
jaarlgksche som ran fi ran alle diensten aan de w^en te 
beTiijden, een regeling die alleszins boTredigend meet beb- 
bea gewerkt ^). Anderen zijn van oordeel, dat aan afkoop- 
baarstelling practisebe bezwaren kleven en bet beter sou 
K^n de GoiiTernementsheerendiensten door een belasting 
in geld te Terrangen *]. Ten aanzien der diensten aan 
de inlandsche boofden en ambteuareu, daarentegen, bentaat 

') Zie aldaar biz. 63. 
') Koloniaal verslag van 1872, bl. 62. 

*) Zie het bekende werk vaa den {leer Verkerk Pislorius, Ceylon. 
') Indisch Staatsblad van 1858, no. €6. 

') Zie het koloniaal verslag van 1871, bl. 355 en dat van 1873, bl. 6i. 
*) Zie het hoogBt belanprijke opstel van den Heer van Vleuten, Gida 
van 1872, III 210^ en verv. 
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veel meer eenatemmiglieid. In h«t eerete wetsontwerp der 
Indificlie b^ooting Toor 1867 heeft de regeering vooige- 
steld om ze geheel af te schaffenf zg, ten wier behoere deze 
dieasteo werdeu vemcht, zondeo door eeu aanmerkelgke yer- 
hot^ing hnnaer joarwedden, tab een gezamenl^k bedr^ van 
/ 3.340,000, worden sehadeloofl gesteld. De Regenteu wesden 
gebracht van gemiddeld / 8800 op / 15000, de pateh'a van 
/ 1550 op / 4200, de distrieMhoofden van /800 op /3000, 
de oaderdiBtrictsboofden v*ii /360 op / 1800 'ejaars. Aan 
dit plan, waaraaa de Raad van Indie eenstemm^ zgn goed- 
kenring bad gebecbt *), is ten gevo^ der kabinetsverande- 
ring TSa 1866 geen gerolg g^eren: een ander denkbeeld, 
dat van beperkia^ der diensten, met Terho<^ng der jaar- 
wedden tot een gez4tnenlgk bedr^ van slecbte / 2.000.000, 
is nitgeToerd. Volgena de verordening van 26 September 1867 
(1 Maart 1874 gew^zigd) '), kan biJTOorbeeld een regent 
Teertig, een districtshoofd twaalf, een ondercollecteur tieu 
heerendienstplichtigen eischen ; docb het mag in tw^fel wor- 



■) In ondnbbelziiinige bewoordingtn. «Eere lij deu koning, die xoo 
mildaliik de oabekrompeue hand opende om. een staat van zakcntedoen 

ofihouden, die streed met recht en biUykheid. . . Dank ^(j den minister 
van kotonien toejjebracht voor lijne volhardende pogingeii in deze ge> 
wichtige aangelegenheid. . . Na aandachtige overweging van de stukken... 
moet de Raad verktaren, geen bezwareu hoegenaamd te zien in de uit- 
Voering der door het opperbestuur voorgeschreven niaatregelen,^ eiiz. Zie 
het advies van den Raad van Indie van 29 December 1865, medegedeeld 
in het Tijdschrift voor Ned. Indie, 1867, I, bl. 48. ■ 

') Deze wijziging, waardoor alls dieustv ordering wardt verboden aati 
kofCe. en zoutpakhuismeestera, vaccinateurs en inland'sche schrijvers en 
waarb^j de dieastplichtigeu der ond«r-districtshoofden le en Se klaam 
worden bepaald op 6 en i, Etaat in verbaud met de op b1.34nooll ver- 
inelde reorganisatie en uttbreiding van het inlandsch bestuur. Zij heeFl 
ten doel, de vormeerdering van het totaat der door de bevolking versctiul- 
digde pantjeusdiensten, die daaruit zou z^ln voortgevloeid, te voorkomen. 
Gelijktydig met de l>eperking der diensten, den 26sten September 1867, 
op Juva en Madura liet ambtel^jk lauJbezit afgeschalt en het vordei'on 
van leveriiigen, tbetaald of onbetaald, door of en ten behoeve van wien 
uok, onvoorwaardelyk verbodan.i Zie Ind. Staatsblad 1867, no.- 133. 
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deD getrokken of deze verordeniog sirenger wordt nageleefd 
dan die der andere op het pnut der heereodieiuiteii, want hoe 
kan het Eoloniaal Bestaur te weiea komen of sommige 
hoofden 00k meer liedea opioepen dan hnn is vergondP 
Het zou een heirl^r van Nederlandscbe ambtenaren noo- 
dig hebben, alle even kloek en alle vol ^rer in de Temil- 
ling hunner plichteu, om aangaande elke overteeding zyuer 
Toorschriften Tan 1S67 behoorlgk te worden onderricht, Ik 
geloof daarom met velen, dat op de volledige afechafSog 
der pantjenadiensten alsnog moet worden aangedrongen. 

Het beste middel om misbndk van gezag en knevelarg 
door de hoofden tegen te gaaa, beatoat toch wel faierin, hnn 
de gelegenheid daartoe zoo veel mogelgk te ontnemen. Als 
de jaarl^kBche verdeeling der velden ophoadt, verralt de 
onbehoorl^ke invloed, dien sommige dessahoofden daarby 
nitoefenen, en treedt voor gemeeotelgken aauslag der land- 
rente perceelsgewgze aanslag in de plaatB, dan worden 00k 
de misbmiken Toorkomen, die de dorpsbeeturen by de hef- 
fing der landrente thans ni^ kunnen plegen. Verdw^nen nu 
tevens de heerendiensten, dan wordt odk het macbt^ebied 
der inlandsche hoofden Tan hoogeren rai^ ingekrompen, de 
beTolking oan bun wiUekeur onttrokken en ontheren Tan de 
noodzakel^kheid om hun gnnst te verwerren. De betrekkin- 
gen van al de hoo^en, hoc^ere en If^eie, zuUen meer een 
zuiver administratief karakter verkrygen; zg, die ze be- 
kleeden, znllen minder dao nn geroepen worden om te 
beslissen over zaken, waarb^ de economiBche belai^^n der 
inlanders, elk aizonderlgk, zeer nanw zgn betrokken. Als ik 
de kwalen der Indiscbe maatschapp^ goed begr^p, is in 
dii in hooge mate wenschel^k. In Enropa weten wy, 
dat er een gez^ is, het gezag der wet, waaraan alien 
moeten gehoorzamen, besttmrders en bestnnrden. Maar de 
Indiache bevolking weet dit nog te weinig en ran daar dat 
zg aau hare hoofden reelal zoo slaafs is onderworpen. ZaI 
het ons ooit gelukken haar tot boogere ontwikkeling te 
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brengen, zoo moetott wy haar eerbied voor parentab in 
eerbied Toor de wet Terandereii, dus bet macbtsterrein 
der boofdeu, uc^ meai dan reeds is gescbied, beperkea. 
Sommigen noemen dit bedenhel^k: van zulk een gedragal^n 
vreezen z^ staatkotidige geraren. Zy vergeten ecbter, dat 
de eeuige opstan'd, die in den loop dezer eeaw op Java heeft 
gewoed, ontstaau is in de Yorstenlandea, waar de boofdeu 
meer gezi^ bebben dan in eenig snder gedeelte van bet 
eiland. Het middel om de bevolkii^ aan one te verbinden 
kau tocb waarlyk uiet daarin gel^en zgn, dat w^ baar pr^s- 
geven aan willekeur >). 



Penodieke berkiezing der dessaboofden en afscbaffing, 
deanoods, afkoopbaarstelling, der beerendiensten, ziedaar de 
twee middelen, die ik ten alotte gemeend beb te moeten 
aaubevelea ter bevorderii^ van den vr^en arbeid op Java. 
Worden deze middelen aangewend en daarbg in bet alge- 



') Keer jnisl schijneii rag de volgende woorden van Dirk van Hogeii- 
dorp, in 1799 door heiu geschreven. 

lEn schoon de Javaoin ueker leer moeielijk te brengeu ofteoverreden 
Is tot iets, waarvan het voordeel eeiiigszins afgelegen is, zoo zui men 
mij echter wel willen gelooven, waiineei' ik xcg, dat het niel moeielijk 
zal vallen den lavaan te beduiden, dat hij voortaan vry van alle heeren- 
of personeele diensteu eii van alle willekeurige afgaven zal zijn; dat 
zgn rgstveld, hetwelk liij tot nog loe wel bebauwd heelt, doch waarvan 
hij nimmer zeker wist of hij het een toekomeiid Jaar zoude behotiden, 
voortaan zyn volkomen eigendom zal zyn, terwiji geen mensch het hem 
zal kunnen afnemen, even zoo weinig als het stukie gronds, waarop 
zijne hut ataat; dat hij geene rijst of eenige andcre vrucht zal behoeven 
af te geveu en alles vrij zal niogen verkoopen, waar en aan wien hij 
zal goedvinden; en dat hij voor dit aUes alleen een vasten lar.dl^ en 
- hoordg^ld zal ttetaien, die bij lange zooveel niet zal bedragen, als wal 
hij.thans opbrengen of werken moet. Dil alles zal hij zeer wel verstaan, 
en zekerlijk de wapenen niet willen opvalten oni zich daartegen te ver- 
zetten.B Zie B. van Hogendorp, gBerichU, biz. 15. 
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meea de b^oseleu van koloniale politiek m praktgk ge- 
bracht, die in dit werk zija bepleit, dan beataat er, geloof 
ik, geen geraar dat de vrge cnltaur op Java in Termomdeu 
dwaugarbeid zal ontaardeo. De inlander zal meer zelfntan- 
digbeid verkrygen; z^n maatschappel^ke toestaod zal van 
dien aard worden, dat ioj belang heeft b)] het volledig ge- 
bruik zgner kracbten en productiemiddelen en daarin door 
niets wordt belemmerd. Veel minder dan nu zuUen z^ne 
hoo^en aanleiding viudeu cm hem te ODderdmkkea ; h^ zal 
weten, dat zij niet bevoegd zyn om hem eenigen arbeid op 
te lef^en, bebalve die gemeeutel^ke diensten, welker doel 
en omvang b^ kent. Hnn invloed op zgn wel en wee zal 
minder groot z^n; h^ zal niet verplicbt wezen om ben 
dermate te ontzien, als nu dikw^ls bet geval ie. ludien 
Enropeescbe of andere ondememers inlandscbe faoofden door 
gescbenken bebben ovei^haald om bun ter wille te zgn, 
zal het onvermogen dier boofden, om htinne belangen door 
verkeerde middelen te bevorderen, spoed^ bl^ken. Zoo zal 
op Java een gezonder toestand worden geboren; de pa- 
rentah zal worden onttroond en het gezag der wet hare 
plaats innemen. 

Yele Btappen zgn reeds gedaau om hiertoe te komen; 
waarom aarzelt men om den weg, die ten deele is aigel^d, 
ten einde toe te bewandelen? Z^n de verkregen uitkomsten 
afschrikkend P Hebben de maatregelen, die tot hedeu in de 
aangeduide richting zgn genomen, verkeerd gewerktP Heeft 
de regeering aanleiding gebad om beronw te gevoelen over 
de afschaffing van het ambtelyk landbezit, de gedwongen 
leveringen aan de boofden, het Preanger-stelsel ? Is hethaar 
gebleken, dat de beperkiog der beerendiensten ontevredenheid 
gewekt of bet prestige van bet gezag venninderd beeftP 
OnB koloniaal regeerii^sstelsel is in de laatste v^f en twin- 
tig jaren op een groot aantal punten hervormd, en zoo vaak 
een nieuwe hervorming zou plaats grgpen, zgn ona de eigste 
diogen voorspeld. Steeds werd one verzekerd, dat de Javaan 
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kuaktertrekkea bezit, waardoor h^ tbq alle aadeie lieden 
verschilt. By hem zou bet eigenbeUug niet epreken; hy 
zoa geeo ontz^ hebben Toor hoofden, di« hem niet in 
zekeie mate onderdrukken ; deielfde instellingen, die, hier te 
Isnde iugeroetd, den geest der beTolking zouden bederren 
en Terspreiding ran welvaart t^engaan, zonden toot hem 
onmisbaar z^n. Heeft de ondervindiag dit berestigd? My 
donkt, allee wat in den loop dezer eeuw op Jara heeft 
plants gegrepen, geeft ons recht om het t^enorergestelde 
te verzekeren. Maar waarom dan n<^ zooveel aatzeliug en 
halfheidF 

Mocht er eindelyk een beslissende kense geachieden ! Wil 
men terug naai Van den Boech, men verklare het onbewim- 
peld; maar verlat^^ men eea krachtige nitbreiding dervrye 
cultnur en, als gevolg daarran, een bloeiende kolonie, zoo 
gebniike men al de middelen, die dienstbaai zyu san de 
bereiking ran dit doel. Eea vrye cultnnr kan alechts bestaan 
in eene maatschappy, waar geen willekeur heerschi, maar 
recht en die ecooomisch zoodanig is ingericht, dat ieder be- 
lang heefb by de aanweuding zyner persoonlyke krachtea 
en prodnctiemiddelen. Gaan wy te ver, zoo wy verlangen, 
dat de ludische ma&techappy beaatwoorde aan dit ideaalP 
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